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CLAUSULAS PROCEDIMENTOS DOS TERMOS DE REFERENCIA

2.1

2.2

Objeto

O presente procedimento tem por objeto a Contratacio de Servico de
Consultoria, para Feitura de um Diagnéstico profundo da Aplicagao do Codigo
Laboral de Cabo Verde, desde a sua Aprovagao até ao momento, nos termos e

condi¢oes expressos nestes Termos de Referéncia.

Entidade Adjudicante, Entidade que autorizou a despesa e Entidade

responsavel pela condug¢io do procedimento

A Entidade Adjudicante é o departamento governamental que responde pelas
areas da Justica e Trabalho, ou seja, a Dire¢ao Geral da Politica de Justica do
Ministério da Justica e Trabalho, sito na Rua Cidade do Funchal — Meio de
Achada St Anténio, Praia, Cabo Verde.

A entidade responsavel pela conducao do procedimento é a Unidade de Gestao
de Aquisicao (UGA) do Ministério da Justica e Trabalho, Sito na Rua Cidade
do Funchal — Meio de Achada St Antonio, Praia, Cabo Verde, com os nimeros
de telefones (+238) 333 72 61, 333 72 96, 333 72 29, endereco eletronico: UGA-
MIT@M].GOV.CV.

2.3 A decisio de contratar e a decisao de aprovacao da despesa foram adotados pela

Ministra da Justica e Trabalho, através de despacho datado de 09 de Setembro
de 2019, ao abrigo de poderes proprios.
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Documentos do Procedimento

O presente Procedimento rege-se pelo disposto nos presentes Termos de
Referéncia, bem como por quaisquer outros documentos que facam ou venham
a fazer parte integrante do presente Procedimento, designadamente o convite a
apresentacao de propostas, esclarecimentos e retificacbes que venham a ser

prestados.

Constitui responsabilidade dos interessados a conferéncia das cépias entregues

nos termos do nimero anteriof.

Jari

4.1. O Jari do Procedimento é composto por 3 membros efetivos e 2 suplentes,

designados por deliberacio da entidade responsavel pela conducio do

procedimento.

4.2. Compete nomeadamente ao Juri:

5.1.

a)  Presidir ao ato publico;
b)  Decidir sobre as reclamagoes apresentadas no ato publico;
c) Proceder a analise e avaliacao das propostas;

d) Elaborar relatérios de analise e avaliagao das Propostas.

Esclarecimentos e retificacao dos documentos do Procedimento

Os interessados poderdo solicitar, por escrito, esclarecimentos relativos a boa

compreensdo e interpretagao dos documentos do presente Procedimento, até
P4g.8/55
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5.6.
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ao termo do primeiro terco do prazo fixado para a apresentacao das Propostas,

ou seja, até o dia 08 de Outubro de 2019.

Os pedidos de esclarecimentos deduzidos deverdo ser dirigidos a entidade
responsavel pela conducio do procedimento — UGA do MJT, entregues em
mao ou enviados para a morada ou endereco de correio eletronico indicados no

ponto n° 2.2 do presente Termo de Referéncia.

Os esclarecimentos solicitados deverao ser prestados, por escrito, até o dia 14
de Outubro de 2019, (termo do segundo ter¢o do prazo) fixado para a

apresentacao das Propostas, sem identificagao de quem os solicitou.

A UGA podera, por iniciativa propria, proceder a retificacio de erros ou
omissoes dos documentos do procedimento, até ao termo do segundo terco do

prazo fixado para a apresentagdo das propostas.

Os esclarecimentos e as retificacoes serao comunicados a todos os interessados

que tenham sido convidados a apresentar propostas.

Os esclarecimentos e as retificagbes apresentados passardo a fazer parte
integrante dos documentos do procedimento a que dizem respeito e prevalecem

sobre estes em caso de divergéncia.

Quando as retifica¢oes, independentemente do momento da sua comunicacao,
implicarem alteracSes de aspetos fundamentais das pecas do procedimento, o
prazo fixado para a apresentacio das Propostas deve ser prorrogado, no
minimo, por periodo equivalente ao tempo decorrido desde o inicio daquele

prazo até a comunicagao das retificagoes.
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6. Classificagao de documentos

6.1 Durante o primeiro ter¢o do prazo para a apresentacao das propostas, o
interessado em concorrer pode requerer a entidade responsavel pela condugao
do procedimento a confidencialidade, na medida do estritamente necessario, dos
documentos que integram a proposta, por os mesmos conterem segredos

técnicos, de industria, comerciais, militares ou outro\s juridicamente atendiveis.

0.2 A decisio sobre o pedido de confidencialidade sera notificada a todos os
interessados, pela entidade responsavel pela conducao do procedimento, até ao

termo do segundo ter¢o do prazo para a apresentaciao das propostas.

0.3 Considera-se nio declarada a confidencialidade dos documentos da proposta
que nao tenha sido expressamente autorizada pela entidade responsavel pela

conducao do procedimento no prazo referido no nimero antetior.

6.4. Se no decurso do procedimento deixarem de se verificar os motivos que
conduziram a tal confidencialidade, esta podera ser levantada, a qualquer

momento.

7.  Método de selegiao das propostas

Sem prejuizo de o convite detalhar melhor as condi¢gdes em que decorrera o
procedimento posterior, as propostas serao selecionadas pelo método da qualidade e

preco, nos termos dos artigos 161.° alinea a) e 162.° do CCP.

8. Proposta e documentos que a acompanham

8.1 . As propostas devem ser acompanhadas dos seguintes documentos:
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Declara¢ao na qual os concorrentes indiquem o seu nome, Numero de
Identificacao Fiscal - NIF, namero de bilhete de identidade, estado civil e
domicilio ou, no caso de pessoa coletiva, a denominag¢ao social, numero de
pessoa coletiva, sede, filiais que interessem a execu¢ao do contrato, objeto
social, nome dos titulares dos corpos sociais e de outras pessoas com
poderes para a obrigarem, registo comercial onde se encontra matriculada

e o numero de matricula nessa conservatoria;

Declaracao de aceitacio dos termos de referéncia, elaborada em

conformidade com o modelo constante do Anexo I ao convite.

Declaragiao de inexisténcia de impedimentos, elaborada em conformidade

com o modelo constante do Anexo II ao convite;

Documentos para comprovacao dos requisitos de capacidade técnica,
especialmente os necessarios para atestar as habilitacoes literarias e
profissionais de cada um dos elementos da Equipa Técnica e para atestar a
experiéncia da firma de consultoria na elabora¢iao de projetos de diplomas

ou consultoria em projetos similares no dominio do direito.

As declaracbes referidas nas alineas anteriores devem ser assinadas pelo

concorrente ou por representante que tenha poderes para o obrigar.

8.2 . Devem instruir as propostas os seguintes documentos:

a)

Proposta técnica, com a apresentagio de um plano de trabalho bem
especifico e com um cronograma de execucao detalhado, devendo conter
elementos técnicos em relagao as tarefas a realizar e o prazo de entrega do

relatorio preliminar da consultoria, da versao preliminar do anteprojeto de
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revisao do diploma, da versao final do anteprojeto de revisao do diploma

e de outras informacoes que considerar indispensaveis;
Portfolio da empresa com a indicacdo de trabalhos semelhantes realizados;

Documento com a indicagdo do Preco que devera ser indicado por

algarismos e por extenso, sem imposto (Proposta Financeira do concorrente).

Documento comprovativo da apresentagao de preco anormalmente baixo,
em conformidade com o artigo 88.° do Cédigo da Contratagao Publica, se

aplicavel;

Quaisquer outros documentos que A firma de consultoria apresente por 0s

considerar indispensaveis.

Caso a proposta seja apresentada por um Agrupamento, devem ainda ser

apresentados os seguintes documentos:

)

b)

d)

Identificagao dos membros do agrupamento, e respetivos domicilios ou
sedes, bem como, no caso de pessoas coletivas, a identificagdo dos
representantes legais;

Documentos comprovativos dos poderes de representagio dos
representantes de cada um dos membros do agrupamento e/ou do
representante comum do agrupamento e identificacao deste ultimo;
Descricao das prestagoes e obrigacoes que caberdo a cada membro do
agrupamento;

Referéncia a que cada um dos membros do agrupamento fica obrigado de

forma solidaria com os demais membros do agrupamento, perante a
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entidade adjudicante, pela manuten¢ao da proposta e pelo cumprimento
das obriga¢oes das mesmas decorrentes; e

e) Procuragoes e instrumentos de mandato.

8.4 Os documentos emitidos pela firma de consultoria devem ser assinados pela
firma de consultoria ou por representante que tenha poderes para o obrigar.

8.5 Os demais documentos devem ser assinados pelas entidades que os emitem

8.6 Quando a proposta seja apresentada por um Agrupamento, os documentos
referidos nos pontos 8.1, 8.2 e 8.3 devem ser assinados por representantes de
cada membro do Agrupamento ou pelo representante comum dos membros que

o integram.

8.7 Os documentos que constituem a proposta sao obrigatoriamente redigidos em
lingua portuguesa, salvo se, pela sua propria natureza ou origem, 0S mesmos
estiverem redigidos em lingua estrangeira, devendo o interessado, nesse caso,
fazé-los acompanhar de traducdo devidamente legalizada, bem como de
declaracao de prevaléncia da tradugao sobre o original, devendo a tradugao
prevalecer sobre o original em lingua estrangeira, para todos os efeitos, sem

prejuizo do disposto no nimero seguinte.

9. Prazo e modo de apresentagdo das propostas

9.1. As Propostas e os documentos que as acompanham devem ser entregues até as
17 horas do dia 21 de Outubro de 2019, diretamente na secretaria da Direcao
Geral do Planeamento, Or¢amento e Gestio do Ministério da Justica e Trabalho,
Sito na Rua Cidade do Funchal — Meio de Achada St Anténio, Praia, Cabo Verde,
CP 83, Edificio do Ministério da Justica e Trabalho, Bloco I, R/C., ainda enviadas
por correio registado para a mesma morada, desde que a Recep¢ao ocorra dentro

P&g.13/55



TERMOS DE REFERENCIA

PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA SEM PREVIA QUALIFICACAO_N°
05/UGA/DGPJ/MJT/2019

“Feitura de um Diagnéstico profundo da Aplicagio do Cédigo Laboral de Cabo Verde, desde a sua

Aprovagio até a0 momento”

do prazo fixado, nao sendo consideradas as Propostas que cheguem depois de
expirado o prazo e sendo os Concorrentes responsaveis por todos os atrasos que

porventura se verifiquem.

9.2. Se os elementos referidos no numero anterior forem remetidos por correio, o
concorrente é o Unico responsavel pelos atrasos que eventualmente se
verifiquem, nao se considerando tempestivamente apresentada a proposta que
dé entrada depois da data e hora limites referidos no nimero anterior, ainda que

o involucro correspondente tenha sido expedido anteriormente.

9.3. As propostas técnicas e financeiras devem ser apresentadas ao mesmo tempo,

em envelopes fechados, separados e devidamente identificados.

9.4. A avaliagao das propostas realiza-se em duas etapas, avaliando o Juri primeiro a

qualidade, e depois o custo.

9.5. O Juari propde a exclusao de propostas que incorram em qualquer causa de

exclusao referida nos termos de referéncia.

9.6. O Juri nao deve ter acesso a proposta de preco até concluir a avaliacao das

propostas da qualidade.

9.7. O Jari apenas avaliara a proposta de preco dos concorrentes que obtenham

70 pontos ou mais no fator da qualidade.

9.8. Uma vez concluida a avaliagdo da proposta técnica, a UGA notificard os
concorrentes do resultado da avaliacdo, identificando os concorrentes que nao
tenham obtido pontuagao minima, e cujas propostas de preco serdo devolvidas

por abrir, no final do procedimento.

9.9. Na notificacdo referida no numero anterior, 0s concorrentes cujas propostas
técnicas tenham sido admitidas sao notificados da data, hora, e local do ato

publico de abertura das propostas de preco.
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9.10. Caso apenas uma proposta técnica atinja a pontuacao minima, a UGA
comunica, desde logo, a adjudicacdao ao unico concorrente cuja proposta técnica

tenha sido admitida.

10. Critério de adjudicagao
10.1. A adjudicacao ¢ realizada segundo o critério da proposta economicamente mais
vantajosa, observando o método de selecdo baseada na qualidade e prego, de

acordo com os seguintes fatores e ponderagao:
(a) Preco: 30%
(b) Qualidade técnica: 70% com os seguintes subfactores:
i. Experiéncia profissional em trabalhos semelhantes: 40 pts

ii. Qualificagoes técnicas e académicas: 30 pts
iii. Qualidade da metodologia proposta: 30 pts

10.2. A pontuagao sera apurada através da seguinte férmula:
PF = 0.30P + 0.70QT
Onde:
PF = Pontuacao final da proposta
P = Preco
QT = Qualidade técnica
10.3. A classificacao do fator preco sera obtida através da seguinte formula:
P = [(PB-PP)] / PB] x 100
Onde:

P=Pontuacao do Preco da Proposta
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PB=Prec¢o da proposta mais baixa
PP=Preco da proposta em analise

10.4. A pontuagao maxima do critério preco ¢ de 100 pontos.

10.5. A classificagao do fator qualidade sera obtida através da atribuicao de uma

pontuagao, nos seguintes termos:

Experiéncia profissional em trabalhos semelhantes — 0 a 40 pontos,

sendo que:

a) Pela realizacao de 1 a 2 trabalhos semelhantes: 10 pontos;
b) Pela realizacao de 3 a 4 trabalhos semelhantes: 20 pontos;
c) Pela realizagao de 5 a 6 trabalhos semelhantes: 30 pontos.

d) Pela realizagido de 7 ou mais trabalhos semelhantes: 40 pontos.

Qualificages técnicas e académicas — 0 a 30 pontos, em que:

a) Consultor chefe com grau académico de licenciatura em direito e
experiéncia profissional de 11 a 12 anos, no exercicio de fun¢oes na area

juridica: 10 pontos;

b) Consultor chefe com grau académico de licenciatura em direito e

experiéncia profissional de 13 a 14 anos, no exercicio de funcdes na area

juridica: 20 pontos;

c) Consultor chefe com grau académico de licenciatura em direito e
experiéncia profissional minimo de 15 (quinze) anos no exercicio de

fungoes na area juridica: 30 pontos.

Qualidade da metodologia proposta — 0 a 30 pontos, em que:

a) Suficiente: 10 pontos
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b) Bom: 20 pontos

¢) Muito bom: 30 pontos

10.6. A pontua¢ao maxima no fator qualidade técnica ¢ de 100 pontos, e é calculada

através da seguinte formula:
QT=PEXP + PQTA + PQMP
Sendo que:
QT= Qualidade técnica
PEXP= Pontuacio da experiéncia

PQTA=Pontuacao qualifica¢bes técnicas e académicas

PQMP= Pontuag¢ao qualidade da metodologia proposta

10.7. Qualquer concorrente com pontuacao inferior a 70 pontos na proposta de

Qualidade Técnica, sera excluido.

11. Prazo de manutengao das Propostas

Os Concorrentes sao obrigados a manter as respetivas propostas pelo prazo de 60
(sessenta) dias contados da data de termo do prazo para a apresentacao das

Propostas, indicado no ponto 9.1 do presente TDR.

12. Ato Publico
12.1. Pelas 10h00mn do dia 22 de Outubro de 2019, na sala de reuniao da Direcdo

Geral da Politica de Justica, do Ministério da Justica e Trabalho, sito na Rua
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Cidade do Funchal — Meio de Achada St Antonio, Praia, Cabo Verde, Edificio
do Ministério da Justica e Trabalho, Bloco I, R/C, procede-se, em ato publico,

a abertura dos involucros recebidos, exceto a da Proposta Financeira.

12.2. Ao ato publico pode assistir qualquer interessado, apenas podendo nele intervir

os Concorrentes e seus representantes devidamente credenciados.

12.3. As propostas de custo sdao abertas em ato publico, a anunciar na notificagao de

avaliacdo das propostas técnicas.

12.4. O ato publico corre segundo os termos referidos nos artigos 120.% a 125.° do

CCP, com as devidas adaptagoes.

13. Relatorio Preliminar

13.1. Apos a analise e avaliagdo das propostas que tenham sido admitidas, o Jari
elabora fundamentadamente um relatério preliminar da avaliagao, no qual

propde a ordenagao das mesmas.

13.2. No relatério preliminar a que se refere o numero anterior, o Jari propoe

também, fundamentadamente, a exclusao das Propostas.

14. Audiéncia Prévia

Elaborado o Relatério Preliminar referido no ponto anterior, o Jari envia-o a todos
os concorrentes qualificados, fixando-lhes um prazo de 5 (cinco) dias, para que se

pronunciem, por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia.

15. Relatério Final

15.1. Cumprido o disposto no ponto anterior, o Juri elabora um relatério final

fundamentado, no qual pondera as observagdes dos Concorrentes efetuadas ao
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abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e as
conclusdes do relatério preliminar, podendo ainda propor a exclusio de
Propostas se verificar, nesta fase, a ocorréncia de qualquer dos motivos de

exclusio.

15.3. No caso previsto na parte final do nimero anterior, bem como quando do
relatério final resulte uma alteragao da ordenagdao das Propostas constante do
relatorio preliminar, o Jari procede a nova audiéncia prévia, nos termos previstos
no ponto anterior, sendo subsequentemente aplicavel o disposto no namero

antetior.

15.3 O relatério final, juntamente com os demais documentos que compoem o
processo, ¢ enviado a entidade responsavel pela condugao do procedimento que

submete a entidade adjudicante, para efeitos de adjudicagao.

16. Notificagao da Decisido de Adjudicagio

16.1. A decisio de adjudicacao sera notificada pela entidade responsavel pela
conducio do procedimento ao adjudicatario e a todos os concorrentes,

juntamente com o relatorio final de analise das propostas.

16.2. Com a decisao de adjudicagido, a entidade responsavel pela conducao do
procedimento deve ainda notificar o adjudicatario para apresentar os

documentos de habilitacao:

(a) Declaracao emitida conforme modelo constante do Anexo IV do Cédigo

da Contratacao Publica;

(b)  Certificado de registo criminal do concorrente ou, em caso de pessoas

coletivas, dos titulares dos 6rgaos sociais de geréncia ou de administracao
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em efetividade de fun¢des, comprovativo de que nao se encontra em
nenhuma das situagoes previstas nas alineas b) e f) do n.° 1 do artigo 70.°

do Cédigo da Contratagao Publica;

Declaracao da entidade gestora do sistema de previdéncia social, emitida
em conformidade do disposto no artigo 70.°, n.° 4 do Coédigo da
Contratacao Publica, comprovativa de que nao se encontra na situacao
prevista na alinea d) do n.” 1 do artigo 70.° do Cédigo da Contratagao
Publica;

Declaragao do servico de finangas competente, emitida em conformidade
com o disposto no artigo 70.%, n.° 4 do Codigo da Contratagao Publica,
comprovativa de que nao se encontra na situacao prevista na alinea e) do

n.° 1 do artigo 70.° do Cédigo da Contratacao Publica;
Documento referentes a habilitagdo ou autorizagdes profissionais;

Declaragdo sob compromisso de honra na qual confirme que mantém as
condicbes de capacidade técnica anteriormente evidenciadas no

procedimento;

Em caso de fundada duvida a respeito da manutencao do cumprimento
dos requisitos de capacidade técnica do adjudicatario, este ultimo sera
notificado para apresenta¢ao dos documentos de qualificagdo exigidos

para demonstracao dos requisitos de capacidade técnica;

Outros Documentos que se revelarem necessarios.

16.3. Os documentos de habilitacio deverao ser apresentados num prazo maximo

de 10 (dez) dias ap6s a notificacdo para o efeito, entre as 08.00 horas e as 17.00

horas, em mao ou através de correio registado para a morada acima indicado ou
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por correio eletronico ou de outro meio de transmissao escrita e eletronica de

dados.

16.4. Os documentos de habilitagago devem ser redigidos em lingua portuguesa,
aceitando-se, porém, que sejam apresentados em lingua estrangeira quando a
propria natureza ou origem assim o exigir desde que acompanhados de traducao
devidamente legalizada, bem como de declaracao de prevaléncia da tradugao
sobre o original, sendo que a tradugdo prevalecera para todos os efeitos sobre

os originais em lingua estrangeira.

16.5. A entidade responsavel pela condugio do procedimento ou a Entidade
Adjudicante podem sempre exigir ao adjudicatario, em prazo que fixar para o
efeito, a apresentacao dos originais de quaisquer documentos cuja reprodugao
tenha sido apresentada nos termos do disposto no n.” anterior, em caso de

duvida fundada sobre o contetido ou a autenticidade destes.

17. Negociagio

17.1. O concorrente cuja proposta se classificar em primeiro lugar podera ser
convidado para uma sessao de negocia¢do, nos termos dos artigos 170.° e

seguintes do CCP.

17.2. A negociagao incidira sobre os seguintes aspetos:

(a) Discussao da metodologia e do plano de trabalho.

(b) Qualidade do trabalho.

17.3. A negociac¢ao e formagao do contrato de consultoria regem-se pelo disposto
nos artigos 170° a 173° do Cédigo da Contratacao Publica, nao sendo, contudo
aceites as negociacdes tendentes a aumentar o prego da consultoria, reduzir a
qualidade da consultoria, através, designadamente da redu¢io do nimero de
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elementos da Equipa Técnica inicialmente propostos ou que incidem sobre
elementos do contrato que foram objeto de avaliacao pelo jari ao abrigo do

critério de avaliacao adotado.

18. Minuta do Contrato

18.1. A minuta do contrato ¢ aprovada pelo 6rgao competente para autorizar a

despesa, ap0s a decisao de adjudicagdo ou em simultaneo com esta.

18.2. Apds aprovagao da minuta nos termos constantes nos numeros anteriores, a

minuta do contrato ¢ notificada ao adjudicatario.

18.3. A respetiva minuta considera-se aceite pelo adjudicatario quando haja aceitagao
expressa ou quando nao haja reclamacao nos 5 (cinco) dias subsequentes a

respetiva notificacao.

18.4. Sao apenas admitidas reclamag¢ées da minuta quando dela constarem obrigacoes
que niao constem na proposta ou nos documentos que serviram de base do

presente procedimento.

18.5. Em caso de reclamacdo, a entidade que aprova a minuta comunica ao
adjudicatario, no prazo de 10 dias, o que houver decidido sobre a mesma,

entendendo-se que a rejeita se nada disser no referido prazo.

19. Celebragdo do Contrato

19.1. O contrato sera celebrado no prazo maximo de 15 (Quinze) dias a contar da
data da aceitacdao da minuta do contrato ou da decisao sobre a reclamacao sobre

a minuta do contrato.
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O contrato podera ser celebrado no prazo de até 10 dias a contar da data da
notificagio da decisio de adjudicagao, desde que o adjudicatirio tenha

apresentado todos os documentos referidos no ponto 16.2.

A Entidade Adjudicante comunicard ao adjudicatario, com a antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias, a data, hora e local em que se celebrara o respetivo

contrato.

20. Comunicagdes

20.1. As comunicagoes relacionadas com o presente procedimento de contratacao

serao efetuadas por escrito, mediante carta ou correio eletrénico, sem prejuizo
das formalidades previstas para algumas comunicagdoes consagradas neste
documento, e dirigidas para os enderecos ou contactos da Direcao Geral da
Politica de Justica do Ministério da Justica e Trabalho, Sito na Rua Cidade do
Funchal — Meio de Achada St Anténio, Praia, Cabo Verde, CP 83, Edificio do
MJT, Bloco I, 1° Piso. com os numeros de telefones (+238) 333 72 32, 333 72

21, endereco eletronico: Maria.S.Duarte@mj.gov.cv

20.2. Salvo quando referido em contrario nestes Termos de Referéncia, todas as

comunicacdes, declaragoes e documentos relacionados com o presente
procedimento serao efetuados em portugués, sendo igualmente redigido em

lingua portuguesa o contrato a celebrar.

21. Regime Legal Aplicavel

A tudo o que ndo estiver especialmente previsto nos presentes Termos de Referéncia,

aplica-se o regime previsto no Codigo da Contratacao Publica, aprovado pela Lei n®

88/VIII/2015, de 14 de abril.

P4g.23/55



TERMOS DE REFERENCIA

PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA SEM PREVIA QUALIFICACAO_N°
05/UGA/DGPJ/MJT/2019

“Feitura de um Diagnéstico profundo da Aplicagio do Cédigo Laboral de Cabo Verde, desde a sua

Aprovagio até a0 momento”

CLAUSULAS TECNICAS DOS TERMOS DE REFERENCIA

CAPITULO I
INFORMACOES GERAIS SOBRE A CONSULTORIA

I. ENQUADRAMENTO

A Justica, mais do que uma trave mestra do regime, é um dos pilares essenciais do
Estado de Direito em Cabo Verde. Por imperativo constitucional, desighadamente,
do disposto no n.” 2, do artigo 2.°, da nossa Lei Fundamental, representa e insere-se

num dos trés poderes do Estado, que ¢ o poder judicial, um poder que se pretende
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isento, independente e imparcial. Por via de regra, uma Justica eficaz, eficiente, célere
e credivel, se garante a paz social, a certeza e a tutela efetiva dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos. F imediata, a repercussio de uma Justica administrada nesses
termos, na certeza e seguranca, juridicas, na criagio de um ambiente de negdcios
favoravel ao crescimento econémico e na atracao dos investimentos tao necessarios

ao desenvolvimento sustentado do pafs.

Dai que a definicdao de regras claras assentes na previsibilidade, visando o combate a
morosidade processual, assim como no devido apetrechamento das instituicoes
judiciais, com meios, estruturas e legislacao adequada em todos os sectores, seja uma
das grandes apostas do Governo da IX Legislatura. Por outro lado, propoe-se trazer
a Justica e principalmente a justica laboral para o centro da politica, viabilizando a
nivel parlamentar a ado¢ao de medidas que promovam o acompanhamento e o
seguimento da implementagdao das agoes legislativas e administrativas, previamente

adotadas nessa area.

O Programa do Governo determina ainda, para a area da justica, mormente a justica
laboral, a implementacdo de agdes que encorajem e motivem os profissionais que
todos os dias trabalham na area, promovam a reforma do setor do trabalho, através
da aprovacao das leis sobre o teletrabalho, do seguro obrigatério de acidentes de
trabalho e o trabalho temporario, duma reforma profunda do Coédigo de Processo de
Trabalho, criando um novo Cdédigo, com uma nova filosofia e dotando o sector de
um conjunto de leis modernas que permitam aos magistrados quando chamados a
decidir, resolver os conflitos de interesses entre os trabalhadores e os empregadores

a bem da produtividade e a moderniza¢ao da economia e do pais.

Outrossim, neste momento esta-se a proceder a dotacio de melhores recursos
humanos e materiais a Inspe¢ao Geral do Trabalho e a Direcao Geral do Trabalho,

tudo isso como forma de dotar o sector da Justica Laboral para além de leis, de meios
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que lhe permita desempenhar na plenitude a sua fung¢do promotora do

desenvolvimento da economia do pais nas suas varias vertentes.

Importa, todavia, que no presente contexto se conheca a real situacao da aplicagao do
Codigo de Trabalho em vigor, aprovado nesta década e alterada ha bem pouco tempo
a fim de se inventariar as deficiéncias, falhas ou insuficiéncias de que padece e,
estabelecido este ponto de partida, se possa determinar a terapia mais adequada e
proceder a sua adequada e necessaria resolucao, através duma possivel reforma que
sirva a todos, os empregadores, os trabalhadores, o governo, o ambiente de negocio

e o pais em ultima analise.

Como acabou-se de referir, medidas vem sendo tomadas para dotar os 6rgaos que
cuidam do sector de trabalho de meios para poderem estar em condi¢oes de, por um
lado fiscalizar toda a atividade laboral e por outro tentar na medida do possivel evitar
a conflitualidade até o limite do razoavel, mas quando ele aparece, os 6rgaos
jurisdicionais sao chamados para resolve-lo de forma a repor a normalidade e a
tranquilidade tdo necessarias para uma convivéncia justa e em paz numa sociedade

democratica e social como é o nosso.

Neste sentido, o sistema juridico cabo-verdiano tem que ter leis modernas que pela
sua normatividade que insere sdo aceites por todos: os trabalhadores, as empresas,

6rgaos que representam essas duas classes, isto é, os trabalhadores e os empregadores.

IT - JUSTIFICATIVA

A Justica laboral é complexa e multifacetada e opera nos mais diversos dominios. As
medidas visando a sua melhoria hio de requerer, por essa razao, uma interven¢ao
imediata e efetiva a varios niveis: a nivel legislativo, a nivel institucional, a nivel

material e financeira, a nivel formativo, a nivel dos mecanismos de prote¢ao social,
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tanto hoje como amanha, a nivel do aumento da produtividade nas instancias judicias,
a nivel parlamentar, a nivel da fiscalizacao dos procedimentos, do acompanhamento
e avaliacio do impacto das medidas adotadas, entre outras. Associado a essas
preocupagoes e porque levanta-se o problema da necessidade da promog¢io do
emprego e da competitividade do pafs garantindo para o efeito, a questao tao falada
entre todos, da produtividade no trabalho, da flexibilidade e da seguranga do vinculo
laboral em Cabo Verde. E voz comum que nio se pode estar sempre a mudar as leis,
principalmente quando se trata duma area como a do trabalho em que os varios atores
precisam ter a certeza € seguranca nos instrumentos que regulam o sector para
saberem quando e como agir. Isso, caso acontecer de forma permanente e
desorganizada, pode ter impacto na area porque um Iinvestidor nacional ou
estrangeiro quando pretende fazer um investimento deve saber a partida qual € a lei
ou leis que deve contar. Nao ¢é nada estimulante, investir hoje na base duma lei para
depois de amanha ser confrontado com as alteragdes que podem a partida mudar
todo o ambiente que esteve na origem do investimento. Se isso é preocupante para
um investidor local, para o estrangeiro pode trazer problemas porque este procura os
paises mais estaveis tendo em conta um conjunto de elementos, desde do mercado,

da forca do trabalho, do avanco tecnolégico, mas também a estabilidade das leis.

Nao obstante essa constatagao, tanto os sindicatos como os empregadores veém
reclamando no Conselho de Concertacao Social e noutros foruns, a necessidade de
alterar certas normas do codigo laborar, mas sem apresentar uma justificativa do
porque dessas reivindicagoes. Entdo para que haja uma tomada de posicdo num
sentido ou noutro é necessario fazer um “ESTUDQO”, para se saber se o codigo de
trabalho vigente cumpre os seus objetivos no que diz respeito a regulacao das relagoes
entre os diversos setores em conflito porque sendo teremos que proceder a sua
adequacdo a novas vagas, isto ¢, teremos necessariamente que saber, qual ¢ o seu

ambito da adequacio, a sua abrangéncia e se justifique. E caso se optar pela adequagao
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substancial, é preciso conhecer na plenitude o impacto que uma adequagao dessa
natureza teria para um conjunto de setores importantes para o desenvolvimento do

pais nas suas varias vertentes.

Neste sentido, um estudo prévio de inventariacao da lei laboral precisa ser feito para
conhecer os impactos da aplicacio da lei laboral em Cabo Verde e determinar a
necessidade ou nao da sua adequagao, o seu ambito e a sua abrangéncia e no fim fazer
as recomendagoes destinadas aos 6rgaos responsaveis do sector atendendo as
preocupagoes sugeridas pelo ESTUDO, pois este sera o farol que norteara as agoes a
serem adotadas para colmatar as insuficiéncias possivelmente porque padece neste
momento, o setor substantivo da Justi¢a laboral porque o setor processual esta em
reforma e esta vai implicar necessariamente um novo Codigo de Processo de Trabalho

encarnado das novas ondas filoséficas que abundam na justica laboral.
ITII- OBJETIVOS

O objetivo do ESTUDO sera, num primeiro momento, inventariar o essencial dos
problemas que podem estar a afetar cédigo laboral de Cabo Verde que poderio
entravar a melhoria e eficiéncia do setor, comportando em consequéncia, custos de
ordem institucional, com impactos negativos, de um lado, no clima de paz e de
seguranca, que se pretende para toda a sociedade e, e do outro, no ambiente de
negobcios e no crescimento da economia, no aumento da produtividade das empresas
assim como, na criacio de um clima de seguranca, juridica necessaria para o

desenvolvimento e para o ambiente de negbcios.

> Objetivos Gerais

O ESTUDO fara um diagnéstico profundo da aplica¢ao do cédigo laboral desde da
sua aprovacao até ao momento, em geral com incidéncia em algumas vertentes

especificas. Determinar se alguns problemas que existem no mundo laboral tém a ver
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com algumas deficiéncias do proprio Codigo ou se essas deficiéncias resultam da nio
interpretagao correta e a aplicacao de todo o seu articulado e assim sendo que medidas
de refor¢o deverao ser propostas e saber em que medida as criticas existentes resultam
das deficiéncias da lei, ou da falta de meios técnicos, humanos, materiais, financeiros
e logisticos, necessarios e imprescindiveis ao exercicio normal das func¢oes dos
operadores do direito na area do trabalho e, se as deficiéncias podem ser resolvidas
recorrendo apenas a mecanismos de interpretagao com a melhoria da formagao dos

aplicadores do direito.

» Objetivos especificos

1. Saber se o Codigo de Trabalho aprovado pelo Decteto-Legislativo n® 5/2007 com

as alteracOes feitas em 2010 e 2016 se adequa ao estadio de desenvolvimento do pais;

2. Identificar os verdadeiros motivos que estao por detras das reclamagdes dirigidas
ao Coédigo Laboral vigente por parte das entidades empregadoras, dos sindicatos e
possivelmente dos magistrados, dos advogados, dos juristas em geral e da sociedade

no geral;

3. Interrogar e identificar quais as razoes que levam os empregadores e os sindicatos

a contestarem a atual lei laboral;

4. Saber a que medida as reivindicacGes dessas duas entidades concretamente vao

no mesmo sentido e se sao compativeis entre si;

5. Procurar saber se as alteragcoes solicitadas pelas entidades ndao perigam em

demasia com os desejos e as reivindicagcoes da outra contraparte;

6. Estudar com a profundidade necessaria, os diversos institutos existentes no

Cddigo laboral vigente, nomeadamente no que diz respeito:

a. Ao despedimento sem justa causa;
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b. A suspensio do despedimento nos casos de despedimento ilicito;

c. Aos efeitos na contagem dos prazos quando ha intervencao da Diregao

Geral do Trabalho;
d. As providencias cautelares;
e. A questdo da renovagao automatica dos contratos de trabalho a prazo;

t. Ao limite de vigéncia do contrato de trabalho a prazo para efeitos da
conversao para o contrato de trabalho por tempo indeterminado e saber
se a utilizacao sistematica do contrato a prazo nao viola os propositos que

constam da verdadeira intencao da lei;
g. A recolha de dados pessoais nos locais de trabalho;

h. Aos contratos de aprendizagem como incentivo ao trabalho jovem e ao

aumento do emprego nessa camada da populacao;
1. A questdo do assedio nos lugares de trabalho;
j. Ao direito a ocupagao efetiva do trabalhador
k. Ao direito a greve e a requisi¢ao civil e os servicos minimos
. E a negociagdo coletiva;

m) Ao impacto para a estabilidade e a seguranca no mundo laboral, para a
competitividade e produtividade das empresas, para o bom ambiente de
negocios e para o investimento nacional e estrangeiro caso se opte pela

adequacao substancial da lei laboral existente.

IV- METODOLOGIA
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A metodologia adotada devera privilegiar, numa primeira fase, o método investigativo
e, subsequentemente, o método expositivo e analitico, visando uma critica da situagao
reinante, oferecendo caminhos possiveis para se contornar os problemas, debelar os

constrangimentos no setor da justica laboral.
V- DESTINATARIOS

A analise substancial do Cédigo Laboral vigente tera como principais destinatarios,
como ¢é proprio de um instrumento legal deste género, os tribunais, as entidades
empregadoras, os operadores econémicos, os sindicatos e os trabalhadores de um
modo geral. Com efeito trata-se de um diploma e instrumento de trabalho, utilizado
sistematica e quotidianamente pelos magistrados que se dedicam a justica laboral,
assim como pelos sindicatos, na defesa dos direitos, liberdades, garantias e interesses
dos trabalhadores, seus associados, e, ainda, pelos empregadores que também
possuem direitos, deveres e interesses laborais especificos da classe e, pelos
operadores econémicos de um modo geral em virtude da repercussao das querelas
laborais no desenvolvimento de seus empreendimentos e, por fim pelos trabalhadores
que nao sendo socios de sindicato algum pretendam, por mera curiosidade ou outras
razoes dedicarem-se a ampliagao de seu conhecimento no dominio do Direito Laboral

ou a defesa e salvaguarda de seus proprios interesses.

VI - RESULTADOS ESPERADOS

a) Levantamento e o estudo de toda a legislacao cabo-verdiana em matéria
laboral vigente, apresentado;

b) Um plano de trabalho detalhado apresentado;

¢) O Relatoério Preliminar de Consultoria, do qual deve constar a descricao do

projeto e seu objetivo, um resumo da legislacao aplicavel nacional e da
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experiéncia comparada, que servirao de base a elabora¢io do estudo, a

abordagem a ser utilizada, apresentado;

Uma analise da situacdo nas diversas empresas nacionais com especial
destaque para a area do turismo para saber se a utilizagao sistematica do
contrato a prazo nao viola os propodsitos que constam da verdadeira

intencao da lei em vigor, feita e apresentada;

A Versao Preliminar do “ESTUDO”, com base na pesquisa da legislacao
laboral nacional e comparada, nos pilares e nas grandes linhas de orientacao
da analise ao Coédigo vigente, previstas no Programa do Governo,
apresentado, propondo solugdes aplicaveis a realidade socia laboral

endogena, capazes de assegurar os objetivos da analise, desighadamente:
a. a estabilidade e a seguranca no mundo laboral,
b. a competitividade das empresas,
c. o bom ambiente de negbcios
d. e o investimento nacional e estrangeiro;

Apresentacdo publica do anteprojeto do “ESTUDO”, em fdrum a definir
pela Entidade Adjudicante, com vista a socializacio das solugbes nele,
contidas, e acolher os subsidios por parte dos principais intervenientes e
beneficiarios na area laboral, designadamente e, em especial, os magistrados,
os advogados, os sindicatos, as associa¢Oes patronais, o Instituto Nacional

de Previdéncia Social e as Camaras de Comércio, Industria e Servicos feito;

Entrega, na forma definida nos presentes Termos de Referéncia, a Versiao
Final do “ESTUDQO”, incorporando todas as contribui¢cées e outros
subsidios que se entenda como sendo aceitaveis feito;
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h) A introducdo de eventuais contribuicbes que vierem a ser necessarias para

o enriquecimento do trabalho final, feita.

CAPITULO II
DISPOSICOES GERAIS

Clausula 1.*
Objeto
O presente contrato destina-se a prestacao de servicos de Feitura de um Diagnostico

profundo da Aplicacio do Cédigo Laboral de Cabo Verde, desde a sua Aprovacao até
ao Momento Revisao, a Direcao Geral da Politica de Justica do Ministério da Justica e
Trabalho, de acordo coma metodologia cientifica constante da proposta técnica

vencedora.

Clausula 2.*
Prazo de execugdo da consultoria
1. O prazo global da execucdo das tarefas previstas nos presentes TDR, excluindo o

disposto na alinea h) da Clausula 3" infra, é de 2 (Dois) meses, a contar da data da

assinatura do contrato de consultoria.

2. O prazo previsto na presente clausula ndo ¢ aplicavel as obrigacoes acessorias a
favor da Entidade Adjudicante previstas nos presentes Termos de Referéncia, que

perdurardo para além da cessagao do contrato.

3. A nio entrega do trabalho no prazo contratualmente aceite, dara lugar a uma

indemnizacao a ser fixada nos termos legais
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Clausula 3.2

Objetivos dos servigos a prestar

1. A consultoria que se pretende, tem por objetivo recrutar servicos de uma Firma

de consultoria, para Feitura de um Diagnéstico profundo da Aplicagao do Codigo

Laboral de Cabo Verde, desde a sua Aprovacao até ao Momento Revisao e os

servicos a prestar consiste na realizacao das seguintes tarefas:

a)

b)

d)

Fazer o levantamento e o estudo de toda a legislagio cabo-verdiana em
matéria laboral vigente, conexa e complementar apresentando para o efeito
um plano de trabalho detalhado de forma a permititr que a entidade

adjudicante possa acompanhar o trabalho em todas as suas fases;

Fazer o levantamento e o estudo da legislagio laboral comparada, em
particular do espaco lus6fono;

Proceder a analise da situacao nas diversas empresas nacionais com especial
destaque para a area do turismo e saber se a utilizagao sistematica do contrato
a prazo nao viola os propésitos que constam da verdadeira intencao da lei em
vigor;

Elaborar o Relatério Preliminar de Consultoria, do qual deve constar a
descricio do projeto e seu objetivo, um resumo da legislacio aplicavel
nacional e da experiéncia comparada, que servirdao de base a elaboragao do
estudo, a abordagem a ser utilizada na prestagao da consultoria e o plano de
trabalho atualizado;

Elaborar e apresentar a Versao Preliminar do “ESTUDO”, com base na
pesquisa da legislacdo laboral nacional e comparada, nos pilares e nas grandes
linhas de orientacao da analise ao Cédigo vigente, previstas no Programa do
Governo, propondo solugoes aplicaveis a realidade socio laboral endégena,

capazes de assegurar os objetivos da analise, designadamente:
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a. a estabilidade e a seguran¢a no mundo laboral,

b. a competitividade das empresas,

c. o bom ambiente de negbcios

d. e o investimento nacional e estrangeiro;
Apresentar publicamente o anteprojeto do “ESTUDO”, em forum a definir
pela Entidade Adjudicante, com vista a socializagao das solucbes nele,
contidas e acolher os subsidios por parte dos principais intervenientes e
beneficiarios na area laboral, designadamente e, em especial, os magistrados,
os advogados, os sindicatos, as associagoes patronais, o Instituto Nacional de
Previdéncia Social e as Camaras de Comércio, Industria e Servicos;
Elaborar e entregar, na forma definida nos presentes Termos de Referéncia,
a Versao Final do “ESTUDO”, incorporando todas as contribui¢des e outros
subsidios que se entendam como sendo aceitaveis;
Proceder a introdugao de eventuais contribui¢des que vierem a ser necessarias

para o enriquecimento do trabalho final;

Clausula 4.2

Petfil dos consultores

1.0s consultores, devem ter o seguinte perfil:

)

b)

Os elementos da Equipa Técnica de Consultoria devem possuir capacidade
técnica adequada para a prestacio dos servicos de consultoria requeridos,
nomeadamente na area de direito, gestdo estratégica, planeamento, economia

e finang¢as, demonstrada nos termos do artigo 75° do Codigo da Contratacao

Puablica.

Para o elemento Chefe da Equipa Técnica é requerida a experiéncia

profissional minima de 10 (dez) anos de exercicio efetivo como jurista, ou na
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advocacia, magistratura judicial ou do ministério publico, experiéncia na
elaboragiao de estudos ou consultoria em projetos similares no dominio do
direito, bem como o conhecimento da realidade e do mundo laboral cabo-

verdiano.

c)  Os consultores devem possuir dominio da lingua portuguesa (falada e

escrita) e os relatorios deverao ser submetidos em portugues.

Clausula 5.*
Elementos a fornecer pela entidade adjudicante
1. Além da documentacido integrante no procedimento, a DGPJ] podera fornecer

documentos, a pedido ou a solicitagao da firma de consultoria .

2. A firma de consultoria deve assegurar-se da exatidao dos dados fornecidos e das
informacoes prestadas, mediante as comprovacoes e verificagdes que considerar
pertinentes e com o objetivo de conseguir uma confirmacao das condi¢des de

execucdo dos servicos a prestar.

CAPITULO III
OBRIGACOES CONTRATUAIS

Clausula 6.*
Obrigagdes dos consultores
1. Sem prejuizo de outros previstos na legislacao aplicavel, designadamente no Codigo

da Contrata¢ao Publica e no Regime Juridico dos Contratos Administrativos, nos
presentes Termos de Referéncia ou que vierem a ser estabelecidos no Contrato de

Consultoria, sao deveres da Consultoria:
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Executar os servicos de acordo com as mais modernas e atuais regras da ciéncia
e da arte da especialidade e da experiéncia comparada que seja aplicavel a
realidade cabo-verdiana, bem como em conformidade com o disposto nos
presentes Termos de Referéncia;

Respeitar toda a legislacao que lhe seja aplicavel,

Cumprir as diversas etapas da prestacao dos servigos, conforme o plano de
trabalhos acordado com a Entidade Adjudicante;

Comunicar de imediato a Entidade Adjudicante quaisquer conflitos de interesses
ou de deveres que possam comprometer ou afetar o cumprimento integral das
suas obrigacoes;

Informar de imediato a Entidade Adjudicante de quaisquer factos de que tenha
conhecimento e que possam ser considerados objetivamente relevantes para o
cumprimento integral das suas obrigagoes;

Responder a qualquer incidente ou reclamagio suscitados pela Entidade
Adjudicante, relativamente a prestacido de servigos no prazo contratualmente
fixado;

Observar, durante a prestacio dos servicos, as normas éticas e deontoldgicas
norteadoras do exercicio da sua profissao e do trabalho de consultoria;
Entregar, segundo a forma definida nos presentes Termos de Referéncia, a
Versao Final do Anteprojeto do ESTUDO, o qual incluirda uma Nota Justificativa
das opgdes encontradas, no prazo estipulado contratualmente, bem assim, os
conteudos, com a qualidade decorrente da Proposta Técnica apresentada, dos
pilares e das grandes linhas orientadoras da reforma constantes dos referidos

Termos de Referéncia.
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Clausula 7.*
Lingua da prestacdo de servigos
1. Os servicos serdo prestados em portugucs.

2. A documentaciao a fornecer sera redigida em portugues, apenas podendo ser
redigida noutra lingua quando a Entidade Adjudicante assim o requeira ou
consinta.

Clausula 8.%

Equipa Técnica
A equipa técnica disponibilizada pela firma de consultoria deve possuir os recursos

necessarios e adequados ao cabal e perfeito cumprimento das obrigacoes.

Clausula 9.*
Gestao do pessoal
1. Durante o periodo de vigéncia do contrato, a firma de consultoria sera responsavel

pelo recrutamento, remuneracao, formacao e gestao de todo o pessoal necessario a

eficaz prestacao dos servigos, em qualquer dia do ano.

2. Durante todo o periodo de vigéncia do contrato, a firma de consultoria sera
responsavel perante a Entidade Adjudicante e perante terceiros, pelos atos de todo
o pessoal que utilizar na prestagao dos servicos e pelos riscos inerentes ao

desenvolvimento das atividades compreendidas na prestagao de servicos.

3. A firma de consultoria é exclusivamente responsavel pela correta prestacao de

todos os servigos indicados no contrato, ainda que recorra a terceiros.

Clausula 10.*
Regime de prestagao de servigos
1. A prestacdao dos servicos de consultoria realiza-se com autonomia e sem qualquer

espécie de subordinacao juridica entre a firma de consultoria, os seus funcionarios
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e a DGPJ e os seus funcionarios, pelo que nao existe qualquer contrato de trabalho

entre ambos.

2. Apenas a firma de consultoria pode exercer poder de direcao e disciplinar sobre os

seus funcionarios, sendo dele exclusivo o poder de emitir ordens ou instrugao.

Clausula 11.°
Dever de boa execucgao
1. A firma de consultoria fica sujeito, com as devidas adaptagoes e no que se refere aos

elementos entregues a DGP] em sede de execucao do contrato, as exigéncias legais

do sector que regula a prestacao de servigos.

2. A firma de consultoria estd vinculada a cumprir toda a legislacao e regulamentagao
aplicavel a atividade por si prosseguida, devendo especialmente assegurar que se
encontra na posse de todas as autorizagdes, licengas, ou aprovacoes que, N0s termos
da lei e regulamentagdo aplicaveis, se mostrem necessarias para o cumprimento das

obrigacbes decorrentes do contrato e para o exercicio da atividade.

3. A firma de consultoria garante que os servigos por si prestados no ambito do contrato

cumprem os requisitos exigidos e serdo adequados aos objetivos e finalidades

definidos.

Clausula 12.°
Documentagao
1. Apés a conclusao da prestagao do servico, no prazo maximo de 10 (Dez) dias uteis,

o Adjudicatario entregara a Entidade Adjudicante (DGPJ) o White Paper do Estudo
sobre a aplicacao do Codigo Laboral de Cabo Verde, desde a sua Aprovacio até ao

momento, em 5 (cinco) exemplares em suporte papel e digital.
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2. A entidade adjudicante pode proceder a reproducio de todos os documentos

referidos no nimero anterior, desde que para uso interno e exclusivo.

Clausula 13.*
Propriedade Intelectual e Direitos de Autor
1. Todo o conhecimento associado a prestagio dos servicos de consultoria,

nomeadamente a resultante do estudo, elaborados pela firma de consultoria, bem
como todos os direitos de propriedade intelectual sobre os mesmos serdo, no termo
do contrato a celebrar, e na medida em que a lei o permita, propriedade da DGP]J
para todos os efeitos, podendo esta livtemente modifica-los e utiliza-los para

quaisquer fins.

2. A firma de consultoria obriga-se, nos contratos que celebrar com entidades

subcontratadas, a garantir o disposto no nimero antetior.

3. A prestagao de servicos pela firma de consultoria deve respeitar os direitos de

propriedade intelectual de terceiros.

4. A firma de consultoria indemnizara a DGP]J por todos os prejuizos, danos ou custos
emergentes de agdes ou procedimentos por violagao de direitos de propriedade
intelectual relativamente aos documentos, manuais, equipamentos, materiais,
desenhos, pegas escritas ou desenhadas, ideias ou técnicas protegidos por direitos de

propriedade intelectual.

5. A firma de consultoria nao pode invocar direitos pessoais de propriedade intelectual
para se dispensar do cumprimento das obrigacdes que para ele decorram do contrato

a celebrat.

6. Em caso de violagao, ou de alegada violagao, de direitos de propriedade industrial de
terceiros, a firma de consultoria serd o unico responsavel por qualquer questao

judicial ou reclamagao feita a DGPJ, indemnizando-o de todas as despesas que, em
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consequéncia, tenha de realizar, independentemente do titulo a que seja devido o seu

pagamento.

Clausula 14.*
Responsabilidade
1. A firma de consultoria garante que os servicos serdo prestados nos termos da

proposta adjudicada e em conformidade com o disposto nos presentes termos de
referéncia, de modo adequado a realidade e particularidades dos fins a que se

destinam.

2. Em caso de incumprimento da prestagio de servicos objeto do presente
procedimento a firma de consultoria respondera perante a DGPJ nos termos gerais

de direito.

3. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a firma de consultoria é
responsavel perante a DGPJ] por qualquer indemnizacao que esta tenha de pagar a
terceiros e por quaisquer pedidos, processos, danos, custos, perdas e despesas em
que a DGPJ na medida em que resultem de factos imputaveis a firma de consultoria

ou a entidade por si subcontratada.

4. O incumprimento do disposto no ponto anterior atribui a DGPJ o direito de
mandar reparar os danos causados, debitando os seus custos nos pagamentos 4 firma
de consultoria.

Clausula 15.*

Relatorios de execugao dos servigos
1. A firma de consultoria obriga-se a manter registos completos e fiaveis dos servigos

prestados ao abrigo do contrato a celebrar, os quais deverdo ser mantidos em

condi¢oes de poderem ser inspecionados e auditados pela DGPJ.
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2. A firma de consultoria apresenta a DGP]J, um relatério com a descrigdao da execugao

dos servigos objeto do presente procedimento.
3. Neste relatério constarao, no minimo, os seguintes elementos:

a)  Documentos consultados;

b) Informac¢des dos Encontros, Entrevistas e Contactos com 0s servigos
relevantes a ter em conta na realizacio da consultoria.

c)  Outras informagdes que poderio ser solicitadas pela DGPJ, de acordo com

o avanco dos trabalhos.

Clausula 16.*
Fiscalizagdo
. A DGPJ reserva-se o direito de realizar, sempre que entender necessario, diretamente

ou através de terceiros, auditorias e inspe¢oes ao processo e resultado da prestacao
de servigos de consultoria, bem como aos relatorios e documentos produzidos, com
o objetivo de aferir a qualidade de servico e o cumprimento das obrigacoes

contratuais.

. A firma de consultoria prestara todo o apoio e colabora¢ao necessarios a Entidade
Adjudicante ou que esta requeira para efeitos de realizacao de auditorias e inspegoes

que esta pretender realizar.

. Se a consultoria vier a revelar que a firma de consultoria nao tem cumprido as suas
obrigacoes, a DGPJ] pode comunicar a firma de consultoria as recomendagoes que

considere necessirias a correcao dos defeitos e/ou deficiéncias detetadas.

4. A firma de consultoria compromete-se a implementar as recomendagdes efetuadas

ao abrigo do nimero anterior no prazo comunicado pela Entidade Adjudicante,
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desde que tecnicamente viaveis e que ndo impliquem investimentos

desproporcionados.

. Se as solugoes propostas forem tidas como tecnicamente inviaveis ou
desproporcionadas pelas partes, estas devem chegar a acordo quanto as medidas a

implementar para corrigir os defeitos e/ou deficiéncias detetadas.

. Caso resulte novamente da inspec¢ao referida no numero anterior uma insuficiéncia
ou irregularidade dos servicos, a DGP] podera resolver o contrato, sem prejuizo do

direito de indemnizagao a que tiver direito nos termos gerais.

. Apo6s a verificagdo da conformidade dos servigos prestados pelo Adjudicatario, a
Entidade Adjudicante lavrara um auto de aceita¢ao dos servi¢os prestados, o qual

sera enviado ao Adjudicatario no prazo de 5 dias uteis a contar da aceitagao.

Clausula 17.7
Regularizagio de contribuigdo fiscal e de segurancga social
. Durante a vigéncia do contrato a celebrar, a firma de consultoria obriga-se a manter

regularizadas as obrigacoes fiscais e as obriga¢Oes contributivas para a Seguranca
Social, do Estado de Cabo Verde ou do Estado de que a firma de consultoria seja

nacional ou se encontre estabelecido.

. A firma de consultoria obriga-se a disponibilizar a documenta¢ao comprovativa da
regularizacao referida no numero anterior, sempre que solicitado pela DGPJ, no

prazo de 5 (Cinco) dias.
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Clausula 18.7
Preco Contratual
Pela prestacao dos servigos objeto do presente procedimento, a DGP] obriga se a pagar

a firma de consultoria o montante que resultar da proposta adjudicada, acrescido de
imposto devido.
Clausula 19.*

Faturagio e condi¢des de pagamento
1. O pagamento sera feito em prestagoes, da seguinte forma:

a)  20%, com a assinatura do contrato.
b)  20%, com a entrega do relatério preliminar de consultoria.

c) 40%, com a entrega da versao preliminar do Estudo sobre a aplicagao do

Codigo Laboral de Cabo Verde, desde a sua Aprovacao até ao momento.

d) 20%, com a entrega e aceitagdo sem reservas, da versao final do Estudo sobre
a aplica¢ao do Codigo Laboral de Cabo Verde, desde a sua Aprovagao até ao

momento.

2. A firma de consultoria emite as faturas em nome da DGPJ, enviando-as para a

respetiva morada.

3. O pagamento dos servigos sera efetuado no prazo maximo de 30 dias contados da

rececao da competente fatura, conforme disposto no n° 1 da presente clausula.

4. Desde que devidamente emitidas, a[s] fatura[s] [é/sdo] paga[s] através de

transferéncia bancaria para conta a indicar pela firma de consultoria.

5. Em caso de discordancia quando aos valores indicados nas faturas, a DGP] devera
comunicar este facto a firma de consultoria por escrito e no prazo de 03 a 05 dias
apos rececao da respetiva fatura, ficando a firma de consultoria obrigado a prestar os

esclarecimentos necessarios ou a proceder a emissao de nova fatura corrigida.
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6. A falta de pagamento dos valores contestados nao vence juros de mora nem justifica
a suspensao da prestacao dos Servigos por parte da firma de consultoria, devendo,

no entanto, a DGPJ proceder ao pagamento da importancia nao contestada.

7. A DGPJ reserva-se o direito de, sem prejuizo do direito as penalidades e a uma
indemnizagao nos termos gerais de direito, suspender qualquer dos pagamentos
acima referidos, sempre que o Adjudicatario nao esteja a cumprir as suas obrigagoes

contratuais.

Clausula 20.*
Adiantamento de preco

1. A pedido da firma de consultoria e caso assim o decida, a DGPJ] pode efetuar
adiantamentos de preco por conta de prestacoes a realizar ou de atos
preparatorios ou acessorios desses fornecimentos, desde que:

a) O valor dos adiantamentos nao seja superior a 30% do prego contratual, e
b) A firma de consultoria tenha previamente comprovado a DGPJ, a prestacao
de uma cau¢io para adiantamento de preco, nos termos constantes na

clausula 27.* do presente caderno de encargos.

CAPITULO IV
PENALIDADES E RESOLUCAO

Clausula 21.*
Penalidades
1. Em caso de incumprimento imputavel a firma de consultoria, aplicam-se, nas

seguintes situagoes, as seguintes penalidades:
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a) 1% do valor a receber, por cada dia de atraso na entrega do relatério
preliminar de consultoria e da Versao Preliminar do Estudo sobre a aplicagao

do Cédigo Laboral de Cabo Verde, desde a sua Aprovagao até ao momento.

b)  1,5% do valor a receber, por cada dia de atraso na entrega da Versao Final
do Estudo sobre a aplicacao do Coédigo Laboral de Cabo Verde, desde a sua

Aprovagao até a0 momento.

. Caso seja aplicada uma penalidade nos termos do disposto no nimero anterior, o
respetivo valor sera apurado e faturado no final do més em que se verificou o

incumprimento.

. O prazo para pagamento das penalidades previstas na presente clausula é de 30

(Trinta) dias a contar da data de recegao das faturas emitidas pela DGP].

. Em alternativa ao pagamento a que se refere o nimero anterior, a DGPJ pode optar
por satisfazer os pagamentos previstos nos ndmeros anteriores através de

compensagao com as quantias a pagar a firma de consultoria no contrato.

. O valor acumulado das penalidades a aplicar nao podera exceder o limite maximo de

15% do prego contratual.

. Caso se exceda o montante referido no numero anterior ¢ a DGPJ decida nio
proceder a resolucao do contrato, pelo facto de tal resolu¢ao implicar um grave dano
para o interesse publico, o limite maximo referido no nimero anterior sera elevado

para 30%.
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Clausula 22.*
Resolugio por parte da DGP]

1. A DGPJ pode resolver o contrato em caso de grave violagao das obrigacoes

contratuais da firma de consultoria e ainda nos seguintes casos, sem prejuizo do

direito de indemnizagao legalmente previsto:

)

b)

d

g

h)

Razdes de interesse publico, mediante resolucao fundamentada;

Alteragao anormal e imprevisivel das circunstancias, nos termos do disposto
na [alinea a) do n.” 2 do artigo 22.°] do Regime Juridico dos Contratos

Administrativos;

Incumprimento definitivo do contrato por facto imputavel a firma de
consultoria;

Incumprimento, por parte da firma de consultoria, de ordens, diretivas ou
instrucoes transmitidas no exercicio do poder de direcao sobre matéria

relativa a execugao das prestacOes contratuais;

Oposicao reiterada da firma de consultoria ao exercicio dos poderes de

fiscalizagdo da Entidade Adjudicante;

Cessao da posicao contratual ou subcontratacio realizadas com
inobservancia dos termos e limites previstos na lei ou no contrato, desde que
a exigéncia pelo Adjudicatario da manutencao das obrigaces assumidas pela

Entidade Adjudicante contrarie o principio da boa-fé;

Se o valor acumulado das san¢des contratuais com natureza pecuniaria
exceder o limite previsto no [n.° 2 do artigo 35.°] do Regime Juridico dos

Contratos Administrativos;

Incumprimento pela firma de consultoria de decisGes judiciais ou arbitrais

respeitantes ao contrato;

P&g.47/55



TERMOS DE REFERENCIA

PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA SEM PREVIA QUALIFICACAO_N°
05/UGA/DGPJ/MJT/2019

“Feitura de um Diagnéstico profundo da Aplicagio do Cédigo Laboral de Cabo Verde, desde a sua

Aprovagio até a0 momento”

1)  Nao renovagao do valor da caugao pela firma de consultoria;

) A firma de consultoria se apresente a insolvéncia ou esta seja declarada pelo
tribunal.

Clausula 23.°
Efeitos da resolugao
. Em caso de resolugdo do contrato pela DGPJ, por facto imputavel a firma de

consultoria, este fica obrigado ao pagamento de indemniza¢ao nos termos gerais de

direito.

. A indemnizagao ¢é paga pela firma de consultoria no prazo de 5 (cinco) a 15 (quinze)
dias ap6s a notificagao para esse efeito, sem prejuizo da possibilidade de execugao da

caucao prestada.

. O disposto na presente clausula nao prejudica a aplicacao de quaisquer penalidades

que se mostrem devidas, se para tanto existir fundamento.

Clausula 24.*
Resolugio pela firma de consultoria
. A firma de consultoria pode resolver o contrato em situagoes de grave violagao das

obrigacoes contratuais pelo contraente publico e ainda nas seguintes situagoes:
a) Alteracao anormal e imprevisivel das circunstancias;
b) Incumprimento definitivo do contrato por fato imputavel a DGPJ;

¢) Incumprimento de obrigacGes pecuniarias pela DGPJ] por periodo
superior a seis meses ou quando o montante em divida exceda 25 % do preco

contratual, excluindo juros;

d) Exercicio ilicito dos poderes da DGPJ] de conformagido da relagao
contratual, quando tornem contraria a boa-fé a exigéncia pela parte publica

da manutencio do contrato;
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e) Incumprimento de decisdes judiciais ou arbitrais respeitantes ao contrato

pela DGPJ.
2. No caso previsto na alinea (a) do numero 1, apenas ha direito de resolucao quando:

a) A resolucao nao implique grave prejuizo para a realizagdo do interesse

publico subjacente a relagao juridica contratual ou,

b) Caso implique tal prejuizo, quando a manutencdo do contrato ponha
manifestamente em causa a viabilidade econémico-financeira da firma de
consultoria ou se revele excessivamente onerosa, devendo, nesse ultimo caso,

ser devidamente ponderados os interesses publicos e privados em presenca.

3. O direito de resolucdo previsto no presente artigo é exercido por via judicial ou

mediante recurso a arbitragem.

4. Nos casos previstos na alinea (¢) do nimero 1, o direito de resolucio pode ser
exercido mediante declaracaio a DGPJ, produzindo efeitos 30 (trinta) dias apods a
rececao dessa declaragdo, salvo se a DGPJ] cumprir as obriga¢des em atraso nesse

prazo, acrescidas dos juros de mora a que houver lugar.

Clausula 25.*
Caugido para garantia de adiantamento

1. Para garantir o pagamento de adiantamentos, a firma de consultoria devera prestar

uma caugao de valor igual ao dos adiantamentos prestados pela DGPJ.

2. A caugio referida no nimero anterior devera ser prestada por um dos meios

previstos no artigo 107.° do Codigo da Contratacao Publica.

3. A firma de consultoria devera apresentar comprovativo de prestacio da caugao a

DGPJ antes da realizacao dos adiantamentos.
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A caugao sera liberada progressivamente, na medida da realizacdo das prestagdes

contratuais correspondentes ao pagamento adiantado efetuado pela DGP]J.

Clausula 26.*
Execug¢io da Caugao de Garantia de Adiantamento

A DGPJ pode executar a caugdo prestada pela firma de consultoria, sem
necessidade de prévia decisao judicial ou arbitral, para reembolso do adiantamento
que ndo tenha sido amortizado através das prestagoes contratuais da firma de
consultoria.

Antes de executar a cau¢ao, a DGPJ notifica a firma de consultoria conferindo-
lhe um prazo de 10(dez) dias para proceder diretamente ao reembolso do

adiantamento, sob pena de execucao da caugao.

Clausula 27.2

Caucgao de Boa Execucao do Contrato

Para garantir a celebracdo do contrato, bem como o exato e pontual cumprimento
das obrigac¢oes legais e contratuais, a firma de consultoria deve prestar uma caucao

de boa execu¢ao no valor de 5% do preco contratual., nos contratos com valor

superior a 2.000.000,00ECV.
A DGPJ promovera a liberag¢ao da caugao de boa execugao do contrato:

a)  Apos o cumprimento pela firma de consultoria de todas as obrigacbes

contratuais que sobre si impendam; ou

b)  Se o contrato niao for celebrado no prazo fixado, por facto imputavel a

DGP].
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3. A liberagio da caugdo depende da inexisténcia de deficiéncias nos servigos
prestados pela firma de consultoria ou da correcao daqueles que hajam sido
detetados até ao momento da liberagao, salvo se a DGPJ entender que os defeitos
identificados e nao corrigidos sao de pequena importancia e nao justificam a nao

liberacao.

Clausula 28.*

Execugao da Caugao de boa execugio

1. A DGPJ pode executar as caucbes prestadas pela firma de consultoria, sem
necessidade de prévia decisao judicial ou arbitral, para satisfacio de quaisquer
créditos resultantes de mora, cumprimento defeituoso, incumprimento definitivo
das obriga¢oes contratuais ou legais pelo Adjudicatario, incluindo o pagamento de
penalidades, ou para quaisquer outros efeitos especificamente previstos no

contrato ou na lei.

2. A firma de consultoria esta obrigada a renovar o valor decorrente da execugao
parcial ou total da caugdo prestada, no prazo de 15 (Quinze) dias apds a notificagao
da DGP]J para o efeito, sob pena de incumprimento contratual, podendo a DGPJ
invocar a exce¢ao de niao cumprimento quanto ao pagamento de faturas ou
proceder a reten¢ao do valor em falta para a reposi¢ao do valor inicial da caugao,

nos pagamentos a efetuar ao Adjudicatario.

Clausula 29.*
Despesas
Correm por conta da firma de consultoria todas as despesas em que este haja de incorrer

em virtude de obrigacGes emergentes do contrato, incluindo as relativas ao pagamento

de caucao e dos emolumentos a2 ARAP.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Clausula 30. *
Objeto do dever de sigilo
1. A firma de consultoria deve guardar sigilo sobre toda a informagao e documentagio,

de seguranca, técnica e nao técnica, comercial ou outra, relativa a DGPJ, de que possa

ter conhecimento ao abrigo ou em relagao com a execugao do contrato.

2. A informagao e a documenta¢do cobertas pelo dever de sigilo nio podem ser
transmitidas a terceiros, nem objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento
que nao a direta e exclusivamente relacionados com a execu¢ao do contrato, salvo

autorizacao expressa do a DGPJ.

3. A firma de consultotia obriga-se a remover e/ou destruit, no final da prestacio dos
servicos, todo e qualquer tipo de registo (em qualquer tipo de suporte, incluindo

papel ou digital) relacionados com a informagao coberta pelo dever de sigilo.

4. Exclui-se do dever de sigilo previsto a informagao e a documentagdo que sejam
comprovadamente do dominio publico a data da respetiva obtencao pela firma de
consultoria, ou que este seja legalmente obrigado a revelar, por forca da lei, de
processo judicial ou a pedido de autoridades reguladoras ou outras entidades
administrativas competentes.

Clausula 31.°

Prazo do dever de sigilo
O dever de sigilo mantém-se em vigor para além do cumprimento ou cessagao, por

qualquer causa, do contrato e sem prejuizo da sujei¢ao subsequente a quaisquer deveres
legais relativos, designadamente, a prote¢ao de segredos comerciais, ou da credibilidade
& > g > ¢ g > >

do prestigio ou da confian¢a devidos as pessoas coletivas.
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Clausula 32.°
Cessao da posigio contratual pela firma de consultoria
E proibida a cedéncia da posi¢ao contratual, na impossibilidade de o contratado prestar

o servigo, este deve denunciar o contrato e ressarcir a DGPJ, os montantes até af

disponibilizados.

Clausula 33.°
Dever de Informagao
1. A firma de consultoria obriga-se a prestar a informagao e esclarecimentos que

lhe forem solicitados pela DGPJ quanto a execugao dos servigos, com a

periodicidade que esta razoavelmente entender conveniente.

2. A firma de consultoria obriga-se a comunicar a DGPJ no prazo de 5 (cinco) dias
a partir do respetivo conhecimento, o inicio ou a iminéncia de qualquer processo
judicial ou extrajudicial que possa conduzir a sua declaracio de insolvéncia, a
providéncia analoga a insolvéncia ou a sua extingao, ou a verificagdo de qualquer

outra circunstancia que perturbe a execucao do contrato.

3. A DGP]J e a firma de consultoria obrigam-se a comunicar entre si, no prazo de 5
(Cinco) dias a contar do seu conhecimento, a ocorréncia de quaisquer circunstancias
que impe¢am o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer das

respetivas obrigacoes contratuais.

Clausula 34.°
Comunicagoes
1. Salvo quando forma especial for permitida pela DGPJ, todas as comunica¢oes entre

as Partes relativas a este contrato devem ser efetuadas por escrito, mediante carta ou

correio eletronico, e dirigidas para os enderecos e postos de rece¢ao das Partes.
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2. As comunicac¢oes efetuadas nos termos do nimero anterior consideram-se realizadas
na data da respetiva rececao ou, se recebidas fora das horas normais de expediente,

no primeiro dia util imediatamente seguinte.

3. As comunicagoes protocoladas ou mediante carta registada com aviso de rece¢dao

considerar-se-ao realizadas na data de assinatura do respetivo protocolo ou aviso.

4. Qualquer altera¢ao das informagdes de contacto de cada Parte, incluido a alteragao
do representante legal e da sede social, deve ser imediatamente comunicada a outra

parte, nos termos do numero 1 da presente clausula.

Clausula 35.°
Resolugio de litigios
1. Para o conhecimento de quaisquer litigios emergentes deste contrato,

designadamente os relativos a sua interpretacdo, execuc¢iao, incumprimento,

invalidade, resolucao ou redugao, ¢ competente o Tribunal da Comarca da Praia.

2. As partes podem derrogar o disposto no numero anterior por acordo escrito,

decidindo submeter a arbitragem algum litigio especifico.

Clausula 36.*
Omissoes
Em todo o omisso quanto ao procedimento do concurso, rege-se o disposto no Codigo

da Contratacao Publica.
Clausula 37.°

Contagem dos prazos
Salvo quando o contrario resulte dos presentes termos de referéncia, os prazos

contratuais sao continuos, correndo em sabados, domingos e dias feriados.
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TERMOS DE REFERENCIA

PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA SEM PREVIA QUALIFICACAO N°
05/UGA/DGPJ/MJT/2019

“Feitura de um Diagnéstico profundo da Aplicagio do Cédigo Laboral de Cabo Verde, desde a sua

Aprovagio até a0 momento”

Clausula 38.*
Lei aplicavel
O contrato subjacente ao presente Procedimento é regulado pela legislagio cabo-

verdiana, incluindo o Regime Juridico dos Contratos Administrativos.

Praia, aos 02 de Outubro de 2019.

O Diretor Geral

j)
%@%_

/Fernando Tavares/
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