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Direccao Geral dos Registos, Notariado e Identificagcao

Lancamento do SIRC e Apresentacao Publica
dos Anteprojetos dos Codigos do Registo
Comercial e do Registo Automovel

Os servicos de registo, no-
tariado e identificacdo estdo
a passar por uma reforma
profunda, tanto em matéria
legislativa como tecnologi-
ca. Uma reforma realizada
no quadro da modernizacao
da Administracdo Publica,
que 0 governo assumiu como
compromisso e que visa es-
sencialmente “torni-la mais
acessivel aos cidaddos e mais

adequada as necessidades
das empresas”.
Nesse ambito, surgem

também mudancas alargadas
a nivel dos servicos de registo
comercial e automoével, que

Praia, 3 de Dezembro de 2018

se pretendem simplificar e
tornar mais seguros.

A nivel das TIC, levou-se a
cabo o “Projecto de Informa-
tizacdo do Registo Comercial
e Automovel”, que contempla
dois sistemas: o Sistema de
Informacao do Registo Auto-
movel (SIRA) e o Sistema de
Informacdo do Registo Co-
mercial (SIRC), este ultimo
lancado no passado dia 3 de
Dezembro.

O acto de lancamento do
SIRC, que representa o cul-
minar do projecto neste do-
minio, foi presidido pela Mi-
nistra da Justica e Trabalho,

Janine Lélis, e contou com a
presenca da embaixadora da
Uniao Europeia, Sofia Morei-
ra de Sousa, e da Embaixado-
ra de Portugal, Helena Paiva.

Tendo como objectivos (e
slogan) celeridade, seguranca
e transparéncia aos proces-
sos, 0 impacto deste sistema
na melhoria da qualidade da
prestacao de servicos e do
ambiente de negbcios em
Cabo Verde foi um aspecto
destacado em todos os dis-
cursos.

A par com o desenvolvi-
mento de solugdes tecnologi-
cas e plataformas de gestao,

“Estamos a
trabalhar para

que haja mais
celeridade e maior
facilitagao pra o
utente, estamos

a reformar para
melhor servir Cabo
Verde”, Ministra
da Justiga e do
Trabalho,

Janine Lélis

estd em curso uma reforma
legal, que passa pela reforma
completa dos codigos de re-
gisto comercial e de registo
automoével.

Assim, alinhada com o
lancamento do SIRC, foi rea-
lizada no dia 3 de Dezembro
a apresentacdo publica dos
anteprojectos desses diplo-
mas, que visam dotar o pais
de uma legislacao sofisticada
e contemporanea, que dé col-
mate as deficiéncias verifica-
das ao nivel destes registos e,
em particular, dé resposta as
necessidades das empresas
comerciais.
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SIRC

LANGAMENTO DO SIRC

Celeridade, seguranca e transparéencia
no processo de registo

O Sistema de Informacao do Registo Comercial (SIRC), langado no passado
dia 3 de Dezembro é um elemento basilar da reforma em curso nos registos,
que vem facilitar os procedimentos administrativos, e nesse sentido melhorar

0 SIRC ira “facilitar
avida dos cabo-
verdianos e das
empresas cabo-
verdianas, aumentar a
seguranga juridica, e
a repor a coeréncia do
sistema, colocando os
servigos dos registos
no centro da dindmica
do desenvolvimento
econémico do pais”,
ministra da Justiga,
Janine Lélis.

Cabo Verde caminha, para
o fim dos documentos fisicos
e desagregados e do servigo
de registo realizado manual-

mente. Com o SIRC, todos as
informacoes referentes as em-
presas comerciais passam a
estar centralizadas uma base
electronica de dados unica
e nacional, o que vem trazer
mais Celeridade, seguranca e
transparéncia no processo de
registo.

O SIRC vem entao, como
frisou a ministra da Justi-
¢a, no acto de lancamento do
sistema, “reforcar a transpa-
réncia da governanca empre-
sarial” e “fazer a integracgdo
das diferentes fases do ciclo
de vida das empresas, desde
a sua constituicao, seu funcio-
namento e sua extin¢ao, tudo
através da informatizacao de
todos os actos e factos sujeitos
ao registo comercial relativos
a comerciantes”.

Com essa informatizacao
prevé-se que as empresas

0 servigo prestado as empresas e cidadaos em geral.

“Ciente de que é ainda
prematuro avangar
com um balango

deste projecto, creio
ser indubitavel a
relevancia do projecto
Nacional de Cabo
Verde no contexto da
agenda de governagao
digital e modernizagao
administrativa

definida pelo governo
Cabo-verdiano”
Embaixadora de
Portugal, Helena Paiva.

ndo abrangidas pelo Regime
de empresa do dia possam
ser constituidas em trés dias,
sendo que o sistema vai ain-
da facilitar os procedimentos
administrativos, “pela via da
prestacao de servicos online e
pela integracdo” com o cartdao
nacional de identificacao.
“Isto vai, no fundo, facilitar
todo o processo de procedi-
mento e com impacto posi-

“Este projecto incluiu
varias etapas: o
desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas e
plataformas de gestao,
e uma importante
reforma legal, que sé
foi possivel através

de um trabalho de
parceria e colaboragao
oficializado no ambito
do protocolo de
cooperagao assinado
ha exatamente

dois anos, em
Dezembro de 2016”.
Embaixadora da UE,
Sofia Moreira de Sousa

tivo com aquilo que é a vida
das empresas” e portanto, da
dindmica econémica do pais”
resumiu Janine Lélis, aos jor-
nalistas.

Um outro aspecto funda-
mental é que com “o SIRC
vai-se eliminar o principio da
competéncia territorial das

Conservatorias do Registo Co-
mercial”, destacou a ministra.
Essa desterritorializacdo vai
permitir que qualquer empre-
sa (nao abrangida pelo siste-
ma da Empresa no dia), bem
como qualquer utente, possa
“solicitar qualquer registo
junto de qualquer Conserva-
toria de Registo Comercial”.

Estas caracteristicas e van-
tagens foram também directa
ou indirectamente apontadas
pelas embaixadoras, da Unido
Europeia e de Portugal, pre-
sentes no Ambito do apoio fi-
nanceiro e técnico prestado ao
projecto.

“Com a informatizacdo do
registo comercial através da
integracdo das diferentes fases
do ciclo de vida das empresas,
desde o nascimento, ao cresci-
mento e encerramento € pos-
sivel aumentar a transparén-
cia na criacdo de empresas e
facilitar os procedimentos ad-
ministrativos”, resumiu a em-
baixadora de Unido Europeia
em Cabo Verde, Sofia Moreira
de Sousa.

Também a embaixadora de
Portugal, Helena Paiva, frisou
que este “projecto de parti-
cular complexidade”, visa,
“através da integracdo das di-
ferentes fases do ciclo de vida
das empresas e do reforco da
transparéncia da governanca
empresarial, contribuir para
a aproximacdo dos servicos
publicos aos cidadaos, melho-
rar a qualidade da prestacgao
de servico, reduzir os custos e
desta forma contribuir para a
melhoria do ambiente de ne-
gocios de Cabo Verde”.
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Digitalizacdo concluida em todas

as conservatorias

Esta reforma estd, neste momento, a ser materializada em trés
conservatorias-piloto (na conservatoria de registo comercial de
Praia, na de S@o Vicente e no Sal), sendo que devera estender-se,
ao longo do proximo ano, a todas as conservatdrias do pais.

Entretanto, e de acordo com Denisia Graga, conservadora do
Registo comercial da Praia, a digitalizagdo do acervo em papel do
Registo Comercial foi concluida em todas as Conservatdrias do
pais. Feita essa digitalizacao, o passo seguinte é a extratacdo dos
dados, ou seja, transitar para o Sistema todo 0s actos sujeitos a
registo relativamente aos comerciantes. Isso também ja foi feito
nas conservatorias do registo comercial da Praia, Sdo Domingos,
Ribeira Grande de Santiago, Maio, Fogo, Brava, Sao Nicolau, Sao
Vicente e Sal - Espargos e Santa Maria, estando em curso nas

outras conservatorias.

Quanto as conservatorias ja informatizadas, ou seja, onde ja é
possivel efectuar toda a tramitacdo do registo comercial a nivel
informatico, sdo sete: Praia, Sdo Vicente, Sal (Espargos e Santa
Maria), Sdo Domingos, Ribeira Grande de Santiago e Maio. No
inicio de 2019, deverdo estar todas aptas efectuar qualquer acto
de registo no sistema, referiu a conservadora na apresentagao do

SIRC.

A nivel dos resultados ja alcangados hd a assinalar que foram
digitalizados cerca de 21000 arquivos dos registos e extratados
15 mil. Cinquenta pessoas tiveram também on-the job training no

Sistema.

Possibilidade de servico

100% online

A reforma em curso vai per-
mitir o processamento elec-
tronico de todos os documen-
tos do registo comercial, e tem
como um dos seus principios
a acessibilidade electronica.
Assim, a informatizacdo dos
servigos vai também permi-
tir, posteriormente, que todo
e qualquer acto de registo seja
feito online. Essa modalidade,
na qual se pretende apostar,

serd possivel através inter-
ligacdo da base de dados do
Cartdo Nacional de Identifi-
cacao (CNI), que no proéximo
ano ja tera cobertura total no
territorio. Ao mesmo tempo, a
assinatura digital, “funciona-
lidade” tecnologica permitida
pelo CNI, que deve acompa-
nhar os pedidos de registo on-
line, devera estar operacional
também em 2019.

LANGAMENTO DO SIRC

Denisia da Graca,
conservadora do registo
comercial da Praia,
apresentou o SIRC, no acto
de Lancamento do Sistema,
tendo destacado o seguinte:

Objectivos do SIRC

1. Integrar as diferentes
fases de vida das em-
presas;

2. Reforgar a transparén-
cia da gestdao empre-
sarial;

3. Facilitar o ambiente de
negocio e 0 acesso a
informacgdo pelos cida-
daos e pelas empresas.

“0 SIRC foi desenvolvido e
implementado com base nos
seguintes principios”:

- Ciclo de vida do cidadao
da empresa

“através registo de todos os
factos sujeitos a registo rela-
tivamente aos comerciantes”.
Com base neste principio, ge-
ra-se aquando da constituicdo,
de forma automatica de um
nimero que vem subsistir as
matriculas e que é um nimero
Gnico de identificacdo do co-
merciante desde a criagdo da
empresa a sua extingao.

- One-Stop-Shop

Pretende-se que 0 processo
de registo seja feito em apenas
uma deslocacao (para entregar
0 pedido de registo). Todo o
processo pode depois ser se-
guido por via electronica, atra-
vés de um endereco electroni-
co. “Até mesmo a entrega final
da certiddao de registo”, frisou
a conservadora.

- Vérios canais

(Computadores,  telemo-
veis; sistemas Windows, an-
droid, etc...)

Resultados esperados

- Tempo de criagdo de em-
presas reduzido para trés dias

- Arquivos em papel dos re-
gistos comercial e automavel
digitalizados

- Seguranca juridica dos ac-
tos sujeitos a registo comercial

- Capacidade institucional
melhorada a nivel das TIC
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“Penso que [0 SIRC] serd um marco para o e-governance em Cabo Verde”,
Luis Maximiano, da NOSi, que liderou o projecto a nivel técnico.

0 SIRC foi desenvolvido pelo NOSi, em estreita cooperagao
com a Direccao Geral de Registos, Notariado e ldentificagdo
(DGRNI) e outros parceiros publicos e privados, e é resultado do
Projecto de Informatizacdo do Registo Comercial e Automavel, de-
finido por Cabo Verde no quadro do Projecto de apoio a melhoria
da qualidade e da proximidade dos servigos publicos nos PALOP
e Timor-Leste (PASP/PALOP-TL). Este projecto foi co-financiado
pela Unido Europeia, no valor de 45 mil contos.

A par com o SIRC, o Projecto contempla o Sistema de Informa-
cdo do Registo Automdvel (SIRA), que devera ser brevemente lan-
cado e que prevé a realizacdo dos actos de registos num dnico dia.

Integracao de Sistemas

O SIRC criou uma plataforma informatica tnica que
centraliza e armazena toda a informacao respeitante aos
comerciantes e todos os dados, incluindo solicitacoes de
sucursais.

Esta plataforma permite ainda um mecanismo de in-
tegracao entre os varios sistemas de informacdo nomea-
damente o RNI — Registos Notariado e Identificacao,
o SNIAC - Sistema Nacional de Identificacdo e Auten-
ticacao Civil e o CAF — Estrutura Comum de Avaliacao.
Isto vem evitar a necessidade de o utente ter de entregar

determinados documentos, que ja constam nesses outros
sistemas.

Sem barreiras territoriais

Na linha da desterritorializacdo dos servigos preconizada
nesta reforma, que se plasma na eliminacao o principio da com-
peténcia territorial das Conservatorias do Registo Comercial, o
SIRC cria também um diario tinico nacional onde sdo apresenta-
dos todos os pedidos de registo e “todas as informacoes relativas
aos comerciantes e constantes deste livro tnico, até mesmo as
informacoes relativas as empresas criados no ambito do regime
empresa no dia podem ser acedidas por qualquer conservatodria
a nivel nacional”. A qualificacdo do pedido e processamento ad-
ministrativo pode ser feito qualquer conservador ou oficial de
registo, a nivel nacional.

SIRA sera lancado em breve

0 SIRA traz, tal como o SIRC, a questdo da desterritorializa-
cdo da competéncia das conservatorias do registo comercial,
permitindo que o registo seja feito em qualquer conservatoria, ao
contrario do que acontece actualmente (s6 é realizado na Praia,
Sal e Sdo Vicente). Além disso, com a implementagdo do SIRA o
nimero de matricula vai dar lugar a certidao do registo automovel
na qual constara todas as informagdes necessarias para identifi-
car o veiculo automoével. Serd também criado 0 Documento Unico
Automovel (DUA) que substituird o actual livrete e o atual titulo de
registo de propriedade dos veiculos automaveis.
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WORKSHOP SOBRE 0S CODIGOS DE REGISTO COMERCIAL E DE REGISTO AUTOMOVEL

Anteprojectos em discussao

Os anteprojectos dos cddigos, elaborados ap6s ampla discussao
com os parceiros e operadores, foram apresentados pela equipa
de consultores responsavel pela alteracdo dos diplomas. A ideia
foi “avaliar as opcoes legislativas desenhadas” e “afina-las”, por
forma a ter codigos que, “garantindo a seguranca juridica”, mantém
em perspectiva o essencial para a boa dindmica das sociedades e
empresas comerciais”, referiu a Ministra da Justica e do Trabalho,
a margem da sessao de abertura do evento.

Para esta discussao publica dos projetos foram convidados todos
os intervenientes, com vista a proceder, entdo, a essa recolha de
subsidios para a revisao dos codigos.

Assim, a apresentacao das principais opg¢oes legislativas tomadas,
que esteve a cargo do consultor Joao Tiago Silveira, seguiu-se neste
workshop, o levantamento feito pela equipa de consultores, dos
aspectos a debater e uma discussdao aberta e “muito positiva” e
participada, na avaliacdo do Director Geral de Politica da Justiga
e Gestor do Projeto, Benvindo Oliveira, que presidiu esta parte do
duplo evento.

Asintervenc¢Ges mostraram que os participantes estavam bastante
bem informados sobre os anteprojectos e houve um amplo espago
para esclarecimentos, prestados pelos consultores relativamente a

A par com a reforma
tecnologica, esta
também em curso
uma reforma legal,
com novos codigos
para o Registo
Comercial e para o

Registo Automovel.
Os anteprojectos
dos mesmos foram
apresentado para
discussdo publica,
no evento duplo de

3 de Dezembro.

varios pontos levantados por diversos intervenientes.

0 apoio dado pela UE “esta inserido na relagdo bilateral UE-CV e, neste caso concreto, visou-se apoiar a reforma legal, uma vez que esta tem de avangar de maos dadas com a
solugdo tecnoldgica”, contextualizou a Embaixadora da UE, Sofia Moreira de Sousa.

— Apoios e consultoria —

0 projeto de alteragdo dos Codigos de Registo
Comercial e de Automével conta com o apoio da Unido
Europeia, no quadro do “Projeto de Facilidade de
Cooperagdo Técnica e Apoio ao Servigo do Ordenador
Nacional do FEDFCT”.

E “um apoio que esta inserido na relagdo bilateral
UE-CV e, neste caso concreto, visou-se apoiar a
reforma legal, uma vez que esta tem de avancar de
maos dadas com a solugdo tecnoldgica”, contextualizou
a Embaixadora da UE em Cabo Verde, Sofia Moreira de
Sousa.

Na implementacdo destas reformas, Cabo Verde
conta ainda o apoio cooperacdo Portuguesa através
do Cam@es- instituto de cooperacgdo e da Lingua, que
integrou este projecto numa parceria importante com
a UE.

“Trabalhamos em conjunto com o Instituto Camaes,
e com um grupo de consultores que foram contratados
e que estiveram envolvidos na unidade de gestdo deste
projecto e que vieram trabalhar as questoes legais, 0s
diplomas nacionais que tém de ser adaptados, para que
possa ser implementado o que o NOSi ja tem vindo a
trabalhar, que é o sistema de governagao electrénica
nestas dreas tao importantes”, acrescentou Sofia
Moreira de Sousa., a margem do evento.

Os anteprojectos foram elaborados por uma equipa de
especialistas da sociedade de advogados Morais Leitao,
Galvao Teles, Soares da Silva & Associados, composta
por Jodo Tiago Silveira, Ana Robin de Andrade e Patricia
Melo Gomes, apds sua selecc¢do em concurso.

Um Processo participativo

A apresentacao Publica dos Anteprojectos dos Codigos do Registo Comercial e do Re-
gisto Automovel € o tltimo passo, antes da entrega dos projectos finais ao governo. Este
foi também mais um momento, de entre muitos que o precederam, onde varios diversos
parceiros publicos e privados foram convidados a dar o seu subsidio por forma a en-
contrar a melhor resposta legislativa para os servicos de registo comercial e automoével.

O consultor Jodo Tiago Silveira descreve as etapas que levaram a estes anteprojectos:
“para adoptar as principais op¢oes foram ouvidas dezenas de personalidades e entida-
des em reunides presenciais. Em seguida foram preparadas e apresentadas as principais
opgoes para a elaboracao dos codigos através de um documento que ja apresentava me-
didas detalhadas. Essas opcoes foram entao discutidas num workshop muito participa-
do e 1til que se realizou na Cidade da Praia.”

O referido workshop, que aconteceu no dia 28 de Outubro, contou com cerca de 70
participantes, detalhou Benvindo de Oliveira, Director Geral da Politica de Justica.

Apos esse workshop foi elaborado um relatério, entretanto publicado, e no prazo de
30 dias foram apresentados os anteprojectos que tiveram em conta as opiniGes e suges-
toes apresentadas e que também divulgados publicamente

“De realcar que todo este percurso tem sido marcado por muitas interagbes com as
entidades publicas Cabo-verdianas para discussdo de solugbes e por um acompanha-
mento muito préximo pelo Ministério da Justica e do Trabalho, nomeadamente pela
Direcao-Geral da Politica de Justica”, salientou por seu lado o consultor Jodo Tiago Sil-
veira.

No dia 3 de Dezembro realizou-se pois mais uma discussio, e tendo em consideracao
os contributos recolhidos preceder-se-4 a elaboracio dos projectos finais, que serao en-
tdo entregues ao governo.

“As leis estdo quase prontas, em termos de diploma. Agora [os consultores] tém 15
dias para apresentarem o projecto final, com a nota justificativa e com a declaracio de
motivos e depois entra-se no processo legislativo interno”, explicou Benvindo Oliveira,
no final do evento.

Apos essa entrega ao governo, segue-se pois o tramite normal: o diploma vai ao Con-
selho de Ministros e depois sera levado ao Parlamento, uma vez que pelas suas caracte-
risticas é legislacdo que necessita da aprovacio da Assembleia Nacional.

“A preparagao
dos anteprojetos
de codigo de
registo comercial
e do automaovel
tem seguido uma
metodologia

que privilegia

a publicidade,

a participagao

e a audigao de
entidades e
personalidades
de todos

os setores
interessados”,
consultor Joao
Tiago Silveira
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Objectivos principais

Os anteprojetos do cddigo de registo comercial e do codigo de
registo automovel tém cinco objetivos principais:

1 - Seguranca, fiabilidade e credibilidade

“Pretende-se criar um sistema de registos mais seguro e fia-
vel, pois isso é fundamental para criar um melhor ambiente de
negocios e fomentar o desenvolvimento econémico em Gabo Ver-
de. Com um registo comercial mais seguro, é possivel conhecer
melhor 0s agentes economicos, criando mais confianga. Gom um
registo automovel confidvel e atualizado, ha mais condicdes para
conceder crédito pelas instituicdes financiadoras”, explica o con-
sultor Jodo Tiago Silveira.

A titulo de exemplo o0 especialista aponta o facto destes antepro-
jectos acolherem o registo da prestagdo de contas das empresas
por meios eletronicos e automaticos, “o que permite aos agentes
econdmicos conhecer através da Internet a solidez das empresas
com quem se esta a lidar. Outro exemplo é a criagdo de um pro-
cedimento especial para atualizar os registos da propriedade dos
automoveis.”

2 — Desmaterializacao e utilizacao de novas tecnologias

Existe ja um trabalho de base que esta a ser feito em Cabo Ver-
de que é a informatizagdo dos registos e extratacdo para o SIRC.
Torna-se pois necessario adaptar a legislagdo para a utilizagdo das
novas tecnologias no registo comercial e do automovel.

Prevé-se, por exemplo, “que as conservatorias passem a pra-
ticar os seus atos obrigatoriamente por via eletrdnica, que o0s pe-
didos de registo se possam fazer através da Internet e 0 acesso a
certiddes on-line permanentemente atualizadas. E importante ter
em conta que se utilizam meios para incentivar a utilizagao dos
meios eletronicos através de uma proposta de reducédo de 20% no
valor dos emolumentos”, ilustra o consultor, neste objectivo.

3 - Simplificac@o de actos e processos

Pretende-se simplificar actos e processos para reduzir a buro-
cracia para os cidadaos e empresas, eliminando custos de contexto
e prestando melhores servigos de registo.

Exemplo: “Elimina-se a competéncia territorial das conservato-
rias, por forma a permitir que qualquer pessoa possa praticar atos
em qualquer conservatdria, independentemente da sede da socieda-
de comercial ou do local onde se fez o registo inicial da propriedade
do automdvel. Além disso, foram simplificados varios processos.
Por exemplo, na dissolugao de uma sociedade deixa de ser neces-
sario pedir de forma avulsa o cancelamento da firma. E obriga-se as
conservatorias a corrigir deficiéncias dos pedidos de registo com
base nos documentos e informagoes de que disponham”.

4 — Melhoria do acesso a informacao dos registos;

“E importante melhorar 0 acesso a informagao dos registos,
para que um sistema mais fidvel e robusto possa efetivamente
contribuir para o desenvolvimento econdmico. Adoptam-se varias
medidas para esse efeito como, por exemplo, a possibilidade de
acesso a uma certiddo on-line dos registos comercial e do automa-
vel através de um codigo, que fica permanentemente atualizada. A
entrega desse codigo dispensa a entrega de qualquer certiddo em
papel”, aponta o consultor.

5 — Interconexdes com outros servicos

Considera-se, ainda, fundamental que os varios servicos da
Administragdo Pdblica possam dialogar e cooperar no resultado
final para o cidado, por exemplo na emissdo do Documento Unico
de Automovel (DUA), mas também a nivel de todo o ciclo de vida
das empresas.

“0 cadigo que
agora temos é de
1959. Nao é nosso,
nao esta adaptado
a nossa realidade
social, nem a
nossa realidade
juridica, nem a
toda a actividade
comercial que

é exercida
actualmente

e, claro, esta
completamente
desactualizado.
Por causa disto
ha muitos factos
que estao sujeitos
a registo e que
nao estavam
neste codigo” -
Denisia da Graca,
Conservadora do
Registo Comercial
e Automaével da
Praia

Simplicidade e solucoes
inovadoras

A elaboracao dos codigos de registo comercial e do automovel
sdo pois uma necessidade e vém trazer vantagens muito signifi-
cativas para os cidaddos e para as empresas.

Em primeiro lugar os cidadaos e as empresas poderao benefi-
ciar de registos mais rapidos e simples.

“Outra vantagem consiste na reducao dos custos de contex-
to, pois estdo previstas solugdes imaginativas para melhorar o
ambiente de negdcios. Por exemplo, prevé-se que projetos com-
plexos ou importantes para a economia sejam tratados de forma
concentrada e especializada por uma tinica entidade. E o que se
propde para projetos na area do turismo e das energias renova-
veis, entre outros”, destaca o consultor Joao Tiago Silveira.

O acesso aos registos também ficara mais facilitado, com a
possibilidade de realizacdo de registos on-line e obtencao de
certidoes por via eletronica. Além disso, prevé-se que exista
obrigatoriamente servicos de registo automovel em todas as
ilhas habitadas de Cabo Verde, o que devera facilitar a vida de
muitos cidadaos.

H4 nos dois anteprojectos um foco nos procedimentos, por
forma a diminuir a parte burocratica. “Os processos estdo mais
automatizados, mas nunca se esquecendo o que temos que é a
nossa seguranca juridica”, sublinhou, por seu lado a conserva-
dora do Cbdigo de registo comercial da Praia, Denisia da Graca.

Registos actualizados

Um dos problemas com que os registos em Cabo Verde se
deparam é a desatualizacao dos registos. Para colmatar essa
deficiéncia estao previstas medidas que vém entao garantir
a atualizacao dos registos, por forma a que estes sejam mais
fidveis e crediveis.

Em termos de Registo Automoével, prevé-se, por exem-
plo, “um regime transitério que durara seis meses apos a
entrada em vigor do Codigo do Registo Automével e que
incentiva os proprietarios a registar o automovel em seu
nome. Este registo poder4 ser feito com base numa mera
declaracdo e sera gratuito. Também se propoe a isencao de
pagamento do imposto de circulagdo por dois anos para
quem o utilize. Portanto, prevé-se um forte incentivo a
atualizacdo do registo dos proprietarios de automoveis”,
ilustra o consultor JTS.

Por sua vez, no Registo Comercial “prevé-se que os pro-
cessos de dissolucao e liquidacao de sociedades comerciais
possam ser desencadeado oficiosamente por entidades da
Administracao Fiscal e dos registos, com base em indicado-
res de inatividade. Pretende-se, assim, eliminar do registo
comercial as empresas que ja ndo tenham atividade efetiva
mas que continuem registadas.”, destaca.
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Legislacao e tecnologia

O processo para aprovacao
da legislacao e entrada em vi-
gor ainda é longo, sendo que
o SIRC ja esta a ser usado,
prevendo-se a sua aplicacao
em todo o pais ja no préximo
ano. Ao mesmo tempo, esta-se
também a trabalhar no SIRA,
que sera lancado em breve e
devera entrar em funciona-
mento em todo o pais, tam-
bém em 2019.

Quanto ao desfasamento
entre a entrada em vigor do
SIRC e do Cédigo que rege o

“0 projectos nao
tem so a ambicao
de responder
aquilo que o
sistema [SIRC/
SIRA] ja permite,
mas de dar
passo adicionais.
Ha novos
avangos que
sera necessario
concretizar”,
consultor Joao
Tiago Silveira

registo comercial, “ha uma
compaginacao que € feita e ha
essa perspectiva. O sistema é
feito e é montado tendo em
atencao aquilo que temos nes-
te momento e, naturalmente,
perspectivando as alteragoes
do codigo. Sera simplesmente
feita uma nova parametriza-
¢do em termos de opcdes in-
formaéticas para se poder vali-
dar as opcoes”, explicou a mi-
nistra da Justica Janine Lélis.

Na verdade, ao contrario
do que acontece em outros
paises, em Cabo Verde, como
vimos, a reforma nas TIC an-
tecedeu a reforma legislativa.
Assim, por um lado a legisla-
¢do teve ja uma base concep-
tual importante sobre a qual
trabalhar, mas tal nfo signi-
fica que se possa considerar o
trabalho com o sistema esteja
encerrado. Essa inter-relagao
entre tecnologia e legislagao
foi alias, um dos tépicos de-
batidos no workshop de 3 de
Dezembro.

Simao Monteiro, consultor
dos sistemas de informacgao
do RCe RA, chamou a atengao
para a necessidade de os Co-
digos respeitarem e servirem
o trabalho ja realizado pelos
técnicos do NOSi e equipas
responsaveis pelos sistemas,
nas suas diferentes fases. Em
resposta a essa adverténcia, o
consultor dos Cddigos, Joao
Tiago Silveira, apontou que
se previu nos anteprojectos
aquilo que ja esta a ser feito
na pratica com os sistemas
informéticos adoptados, mas
advertiu que sera necessario
concretizar outras respostas.
“A possibilidade de produ-

“Os cadigos
permitem a
apresentacao de
registos on-line,
a constituicao
de empresas
através da
Internet, o acesso
a certidoes on-
line, o registo
da prestacao de
contas por via
exclusivamente
eletrénica e que
as conservatdrias
pratiquem os
seus actos e
tramitem os
processos por
via eletrénica”,
consultor Joao
Tiago Silveira

¢ao de registo online, através
da internet, a possibilidade
de constituicdo de sociedades
comerciais online, por exem-
plo, € um dos desenvolvimen-
tos informéticos necessarios”,
exemplificou.

Prazos

Os anteprojecto dos CRC e CRA prevéem que os registos
devem ser efetuados em 5 dias e, se os prazos nao forem cum-
pridos, o emolumento pago deve ser devolvido.

De acordo com a conservadora Denisia da Graca, na Praia,
5 dias é ja o prazo médio actual, sendo que as vezes em 2 dias
esse processo ja estd completo, “desde que a documentacio
esteja toda correcta”.

Assim, embora haja que precaver constrangimentos que
possam ditar alguns atrasos, parece ser consensual — a jul-
gar pelo debate ocorrido na apresentacdo dos ante-projectos
- que se pode e deve ser bastante mais ambicioso em termos
de prazo. Alias, a ideia é que os actos de registos passem a ser
realizados, no futuro, no dia.

Também o consultor do SIRC /SIRA, Simao Monteiro, no
debate do workshop final, apontou essa questao, referido que
os sistemas foram “preparados para trazer celeridade, em que
o registo é one-stop-shop e em regra, pondo como meta - que
sei ainda ndo ser possivel atingir - os registos sdo para ser da-
dos no dia”, disse.

Assim, de acordo com o jurista, o texto dos codigos deveria
assinalar que “os registos sdo para ser no dia, excepcional-
mente no prazo maximo de X”.

Taxas e procedimentos uniformizados

Ha actos que ndo estdo previstos no actual codigo e que ndo tém
uma tabelagdo concertada, podendo originar divergéncias a nivel,
nomeadamente das taxas. “O valor dos actos agora esta parametri-
zado no sistema. Ou seja, conforme for o acto a escolher, o sistema
ja traz o valor”, aponta a conservadora Denisia da Graca.

Mas a uniformizagdo vai muito além das taxas. Como ha muitos
factos que nao estao previstos no actual codigo, os procedimentos
também ndo o estavam. Entdo, as conservatorias eram obrigadas a
“criar” 0s seus proprios procedimentos geralmente adaptados da
legislacdo portuguesa. Agora, a contemplacdo desses factos ndo
previstos, bem como a melhoria de outros, vird uniformizar estes
mesmos procedimentos. “Assim ndo havera uma conservatoria a ter
um entendimento e a fazer de uma forma e outras de outra”, antevé
a conservadora.

100% sem papel

Na linha dos objectivos de “Desmaterializacio e utilizagao
de novas tecnologias” de “Melhoria do acesso a informacao
dos registos”, anova lei também prevé toda a tramitac¢ao seja
pois, nao so6 electronica, como também online. Assim, todo o
processo pode ser efectuado sem qualquer entrega de mate-
riais fisicos, nomeadamente de documentos “originais”. Para
colmatar isso estipula-se entao a entrega de uma declaracao
electronica que garanta que os documentos sdo auténticos, e a
validagdo através de assinatura digital.

Caso se venha a verificar que os documentos digitais sdo
alterados e houve falsas declaragGes, incorre-se em crime pu-
nivel pela lei.

Para Benvindo de Oliveira deve também ficar claro nestes
codigos, que retinem também varia legislacdo avulsa, que es-
tes diplomas se sobrepde a outros em questdes legais onde
possa haver diferentes regras. Por exemplo, a nivel da assina-
tura diz o co6digo notarial que “o reconhecimento tem de ser
presencial”, dai que seja importante que a lei diga claramente
que relativamente a determinadas questoes, se aplicam estes
codigos.
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CRC e a Empresa no Dia

Tendo como espinha dorsal
a simplificacdo dos processos
do registo, um dos aspectos
contemplados nestes projec-
tos de codigo tem a ver com a
“consagracao de um processo
simplificado de dissolucao e
liquidacao de sociedades co-
merciais, estendendo essa
solucdo as empresas criadas
pelo método tradicional quan-
do antes apenas beneficiava as
“empresas no dia”.

Assim, na verdade, o ante-
projeto de coédigo de registo
comercial melhora os procedi-
mentos “no dia”, alargando-os
a casos onde nao era possivel
a sua utilizacao.

“E 0 que sucede, por exem-
plo, na constituicao de socie-
dades comerciais com entra-
das em espécie que passam,

em regra, a poder ser criadas
com utilizacdo deste proce-
dimento”, refere o consultor
Joao Tiago Silveira.

Os procedimentos “no dia”
inspiraram também a criacao
de sucursais, que passa a con-
tar com um processo simplifi-
cado. Trata-se, no entender do
especialista, de uma impor-
tante medida para incentivar
o investimento estrangeiro. “

Para melhor enquadramen-
to, sobre as principais as dife-
rencas em relacdo a “empresa
no dia” explicita a responsavel
da Conservatéria do Regis-
to Comercial e Automoével da
Praia, Denisia da Graca, que,
desde sempre, “os dados e ele-
mentos que vem para o registo
tém de ser todos iguais, bem
como os procedimentos, a veri-

ficacdo da documentacao ou os
requisitos para a constituicao.
A tnica diferenca é que na casa
do cidadao foi criado um proce-
dimento especial que diminuia
o prazo”. De fora tinham fica-
do também alguns requisitos,
para poder constituir a empre-
sa, pois na Casa do Cidadao
trabalha-se o regime especial,
enquanto a conservatoria tra-
balha o regime comum.

Prevé-se que no futuro, a
propria conservatéria possa
dar respostas no dia. Mas isto
nao significa que se termi-
ne com o regime especial da
empresa no dia, diz a conser-
vadora. “Vai funcionar para-
lelamente, a Gnica coisa é que
estamos a prever mesmo uma
integracdo com essas duas ba-
ses de dados”, acrescenta.

“Na maior parte das vezes a Empresa
no dia nao serve o0s nossos objectivos,
porque é um estatuto fechado, se
quiser introduzir uma clausula tenho
de ir alterar os estatutos, ou contrato
social, que tem de passar pela conservatdria.
“Empresa no dia”, s em casos de muita urgéncia ,
mas eu prefiro registar o processo directamente na
conservatoria”, — Lidia Sanches, advogada

Desterritorializacao e
Distribuicao nacional
de processos

Os novos cbdigos, alinhados com o SIRC e SIRA,
preveem a desterritorializacdo e fim da competéncia
territorial das conservatorias. Passa assim a funcio-
nar um soé registo central, e a partir do mesmo é pos-
sivel fazer uma distribui¢ao dos processos de registo.
A opcdo apresentada nos anteprojectos contempla
que essa distribuicdo seja feira pelo director-geral
dos Registo, Notariado e Identificagio.

Contudo, a nivel do debate no workshop, o juris-
ta e consultor na criagdo do SIRCA Simao Monteiro
apontou a possibilidade que o sistema permite, de
que essa distribuicao possa ser feita automaticamen-
te, sem envolvimento do responsavel superior hie-
rarquico.

O consultor Joao Tiago Silveira, por seu lado,
justificou que se pretendeu, com esta medida de dis-
tribuicdo dos processos, atribuir instrumentos de
gestdo ao DGRNI, para melhor gerir o servico das
conservatorias. No entanto, a hipotese da distribui-
¢do ser feita por algoritmo seré algo a ter em conta,
havendo essas condi¢oes a nivel informéatico. “Acho
que podemos assumir a proposta de fazer a distri-
buigdo por meios automaticos”, considerou.

“Numa plataforma electrénica o mundo é plano,
uma coisa que é feita em Sado Nicolau aparece no
mesmo plano de uma coisa que ¢ feita no Tarrafal
de Santiago. A questao que se levanta é como é que
o conservador tem acesso aos processos. Qualquer
solugdo sera boa, pois vai permitir que qualquer
conservador possa trabalhar processos de qualquer
parte do pais”, destacou também o DGPJ, Benvindo
Oliveira.

Livrete e registo num sé documento

Os principios que se aplicam ao Registo Comercial sdo semelhantes e
traduzem-se em vantagens também similares. Uma das grandes novidades
é 0 DUA - Documento Unico Automével que junta num sé documento o
livrete e o registo de propriedade do veiculo.

“E um processo muito mais célere, traz mais seguranca juridica e trans-
paréncia ao proprio processo”, considera Dina Andrade, DGTR. Isso evita
que o utente tenha de se deslocar a dois locais: a conservatdria (onde é feito
o registo de propriedade e que trata dos dados dos proprietérios) e a DGTR,
que trata do livrete (ou seja, de todas as questdes técnicas do veiculo). O
SIRA permite que o sistema a conexao destas duas entidades, e o DUA
consubtancia essa ligagao.

Entretanto, o SIRA ainda ndo esta em funcionamento mas ja esta a ser
feita a transagdo dos processos, que estao “ja, quase todos, digitalizados”.

Outra novidade é que o registo automével passa a ser possivel em todas
as ilhas, ou seja passa a ser realizado a nivel nacional, e nao apenas no Sal,
Praia e S4o Vicente como até agora.

A Direccao Geral dos Transportes Rodoviarios é

de opiniao que este codigo vem colmatar algumas
lacunas actualmente e acima de tudo trazer
celeridade na emissao da primeira matricula, mais
concretamente no Documento Unico Automdvel”,
Dina Andrade, DG dos Transportes Rodoviarios.

Advogados satisfeitos

Esta consensualmente necessaria refor-
ma é também louvada pelos advogados da
area. Lidia Sanches, que tem participado
na recolha de subsidios para a elaboracio
dos projectos, salienta entre as vantagens a
questao da seguranga proporcionada pela
informatizacdo, bem como a condensagio
da toda a legislacao dispersa e normas avul-
sas num s6 diploma.

Bem-vinda é também toda a simplifica-
¢do dos processos, nomeadamente o pro-
cesso de liquidacao e dissolucao que, por
norma sao morosos. A interconexdo entre
os varios servicos, nomeadamente o Fisco,
é outro aspecto realcado. “Neste momento,
por vezes, uma questao que se poe é o regis-
to das contas das sociedades, que esta pre-
visto na lei, mas ninguém faz porque tam-
bém ninguém controla esse procedimento.
Com essa interconexao, esse processo tor-
na-se mais simplificado”, aponta.

A advogada elogia ainda a promocao
trazida a nivel de registos e procedimentos
online. “Somos um pais arquipelagico e de
cada vez que tenho de fazer um registo em
Sao Vicente ou no Sal eu tenho de procu-
rar um procurador para dar entrada desse
processo, porque nao me aceitam copias
de documentos, nem documentos digitali-
zados. Tém de ser todos originais e tenho
de mandar esses processos para outra ilha”,
exemplifica, ilustrando as vantagens do on-
line. Na mesma linha, a desterritorializacao
vem derrubar imensos constrangimento,
aponta-se.
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Interconexao
com o Fisco

A interconexao entre o Registo Comercial e o Fisco,
mais concretamente a Direccao Nacional de Receitas
do Estado, é, possivelmente, uma das mais importan-
tes integracdo de sistemas previstas. Tal integracao
vai permitir a troca imediata e automética de in-
formacoes entre os servicos, que hoje s6 podem ser
obtidas pontualmente, mediante contactos e pedidos
de informacao a posteriori. Trata-se muitas vezes, de
informacao relevante para a tomada de decisoes, por
exemplo, a nivel do encerramento de empresas, que
muitas vezes impede que o acto seja imediato. Isto,
porque € necessario, por exemplo, conferir se ha di-
vidas, penhoras ou afins, antes do encerramento. O
mesmo se aplica a outros actos e factos.

Assim, um dos grandes ganhos do sistema, aponta
a Directora Nacional de Receitas do Estado, Lisa Vaz,
é precisamente a possibilidade de acesso “a informa-
¢ao relevante a nivel de todas as alteracbes societa-
rias com impacto no regime fiscal, nomeadamente
em sede de inspecc¢do. Estou a falar essencialmente
nos casos abusivos em que, de facto, muitas vezes ha
uma utilizacdo abusiva em restruturar empresas para
fugir a determinadas obrigacoes fiscais, que ja estao
identificadas, ou pagamento, ou cumprimento de
garantias, etc. O cruzamento da informacao na hora
vai possibilitar aos servicos fiscais actuar, em tempo
certo, intervindo adequadamente para impedir estes
actos abusivos, ou entdo garantir o seu crédito fiscal
que pode estar em risco”.

Além da fiscalizacdo, a interconexao de sistema
pode ser vista a um outro nivel que é o de prestacao
de contas. “Esta segunda vertente vai facilitar o cum-
primento da parte societaria, porque as empresas ja
estdo obrigadas a transmitir toda a informagao conta-
bilistica e financeira por via electronica. Portanto, ja
o fazem para a administracao fiscal e nao faz sentido
que dupliquem esse cumprimento para os registos.
Entdo, aqui a questao é que, através da conexdo de
sistemas, o sistema dos registos venha beber na ad-
ministracgao fiscal”, observa Lisa Vaz.

Assim, no computo geral a reforma em curso é po-
sitiva, sendo que a nivel da instituicao fiscal e adua-
neira, aqui destacada, “vai entdo permitir transpa-
réncia e a transmissao de informacao atempada que
é extremamente relevante e necessaria para exercer-
mos a nossa funcao de forma adequada®.

“0 cruzamento da
informagao na hora vai,
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“Os precos devem ser apresentados em fungédo do que o
particular pretenda e nao do nimero de actos de registo”,

Jodo Silveira, consultor

Ambiente de negocios

Num olhar mais aprofundado
sobre o impacto positivo que esta
revisdo legislativa que tera no am-
biente de a negocios de Cabo Verde
— imapcto destacado pelos entre-
vistados e intervenientes do proces-
so - hi a frisar que o impulso con-
creto que nesse sentido serd dado
pela concepgdo de procedimentos
mais simples e ageis

Estes “reduzem custos de con-
texto e permitem que os cidadaos
e 0s empresarios poupem tempo e
recursos, concentrando-se nas suas
atividades”, refere o consultor Jodo
Tiago Silveira.

A possibilidade de realizar actos
on-line, por exemplo, “ird poupar
tempo e deslocagbes, com vanta-
gens para os cidaddos e as empre-
sas”, salienta.

Por outro lado, “um melhor aces-
so a informacdo registada atualiza-
da sobre as empresas gera confianca
para os investidores, pois conhecem
melhor as entidades com as quais
se relacionam. O facto de se passar
a conhecer as contas das empresas
através de uma certidao on-line

Multilingue

Os novos codigos trazem uma novidade a nivel de

contribui decisivamente para que se
possa conhecer melhor os agentes
econdmicos, por exemplo para efei-
tos de concessao de crédito”, explica
o consultor.

Um sistema mais transparente
gera mais conflanca nos investi-
dores. “A esta luz, é importante a
adopc¢do de um sistema de emo-
lumentos/precos que identifique
o custo unificado da operacao que
se pretende realizar (por exemplo,
uma fusao) independentemente
do nimero de actos de registo que
seja necessario efetuar. Ou seja, os
precos devem ser apresentados em
funcdo do que o particular preten-
da e ndo do ntimero de actos de re-
gisto”.

O consultor sublinha ainda que
“um sistema de registos mais ro-
busto facilita a concessdo de crédi-
to e o financiamento, pois os bens
registados podem ser dados como
garantia” e d4 o exemplo do registo
automovel, onde ter “os actuais pro-
prietarios registados permite mais
facilmente poder conceder crédito
com base em hipoteca”.

Todos os paises estao a fazer
reformas, de modo a tornar

a forma de fazer negocios
cada vez mais facil e mais
célere. Vamos ter de acelerar
0 passo para conseguirmos
apanha-les. Quanto mais
facil for o negdcio, melhor o
nosso amhbiente de negacios,
mais atrativo é o pais e
maior Investimento directo
estrangeiro vamos atrair. E,
havendo condigdes para os
privados cabo-verdianos
pode-se conjugar investimento
externo com investimento
nacional, pode-se aproveitar
as oportunidades que os
grandes investimentos geram.
Quando surgem grandes
projectos ha sempre negocios
conexos mais pequenos
dirigidos principalmente as
micro pequenas e médias
empresas. Pedro Barros,
Proempresa.

por exemplo, possibilitar

aos servigos fiscais actuar,
em tempo certo, intervindo
adequadamente para impedir actos abusivos,
ou entao garantir o seu crédito fiscal que
pode estar em risco”, Lisa Vaz, DNRE

“Um sistema mais claro e com registos
mais fiaveis contribui para a melhoria das
condicOes economicas através de uma

linguas, ao permitirem a aceitacdo de documentos em
inglés e francés. Essa possibilidade aqui aberta sur-
ge no ambito do objectivo de melhorar o ambiente de
negobcios.“Aceitar documentos em lingua estrangeira
sem necessidade de traducoes e legalizacbes que acar-
retam custos contribuindo para um melhor ambiente de
negodcios, com mais facilidade na realizacao de investi-
mentos”, explica o consultor Jodo Tiago Silveira.

maior facilidade na concessao de crédito e
de um maior grau de confianga nos agentes
econémicos”, JTS, consultor.




