Governo de Cabo Verde

TERMOS DE REFERENCIA

PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA SEM PREVIA

QUALIFICACAO N° 06/UGA/DGPJ/MJT /2019

“Revisdao do Codigo Processo Civil de Cabo Verde”

MINISTERIO DA JUSTICA E TRABALHO

SETEMBRO DE 2019



TERMOS DE REFERENCIA

PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA SEM PREVIA QUALIFICACAO_N°
06/UGA/DGPJ/MJT/2019

“Revisio do Codigo do Processo Civil”

INDICE GERAL
CLAUSULAS PROCEDIMENTAIS DOS TERMOS DE REFERENCIA .......covvnnimiiinninniininsisssnnss 5
Lo ODBJELO ittt R e R R R Rt E Rttt r e 5
2. Entidade Adjudicante, Entidade que autorizou a despesa e Entidade responsavel pela condugio do
PLOCEAIMEIITO. ...ttt e bbb bbb e bbb e bbb e bbb 5
3. Documentos do ProCedilmento ...........ccoiiiiiiiiiiiiiii i 6
. JULL oot e e 6
5. Esclarecimentos e retificagio dos documentos do Procedimento .........ccceovereriiirieniienieniieneeneneenne e 6
6.  ClassifiCagAo de dOCUIMENTOS . ..oiviiiriiriiriiteeiiesieesee et e st ee et e st e et e s bt ese e sse e e e abeenneabeesbesbeesreaseenrenreenneaneennesreas 7
7. Método de seleGao das PrOPOSIAS..........cciiiiiiiiiiiiiiiii i 8
8. Proposta e documentos que a ACOMPANNAII ........coiiiiiiiiiiiii e 8
CLAUSULAS TECNICAS DOS TERMOS DE REFERENCIA .........coccoommiimininiinnisnssnsssssssseens 21
INFORMAGOES SOBRE O SERVICO APRESTAR ........c.cocovuririiiiriiniinieneisisssessesssssssessesssssssessasssssssssns 21
CAPITULO L o e bbb e bbbt r b s 34
DISPOSICOES GERALIS «-.o.tctiiitiiiiti ittt bbb bbb bbb bbb bbb bbb s 34
CLAUSULA 1.2 .ottt bbbt et b e e bt e st e s b e e s e e bt eR b e bt e R e e e e eE e e R e R e e Rs £ b e eRe e b ehe e R e b e e e b e nne e 34
ODJELO ..t 34
CIAUSULA 2.7 ..ottt s btk e bt e sat e eh b e o R bt e eh b e ea bt oAbt e e Re e eR Rt e R e e eRe £ eheenE b e e bt e b e e nhb et e e nreennrean 35
PLAZO .o bR S e 35
CLAUSULA 3.7 ...t bbbkttt b bt et e e Rt b e e s bt ek e e bt SRt oA e e R e e Re AR e e R e e AR e Rt e R e R Rt e R Rt e b nr e renes 35
ODbjetivos dOS SEIVIGOS @ PIESTAL......cuiiuiiiiiitiitiiti ittt e b bbb s 35
CIAUSULA 4.7 ...ttt h e h bt e bt e s bt oo h et e bt e e Rt e oAb e e R e e bt e oAbt e b e e Rt e e Rt e be AEeeabeeenbeenbeennneenteen 36
Petfil dOS CONSUILOLES ....oiuiiiiiiiiiiiiieiit ittt e sr e ab s £ebe b e e e bbb s 36
CLAUSULA 5. ...ttt bttt bt s e bt e s e bt e R e e eb e SR e e R e e SR e e b E e AR e eR £ e eR e SaE e Rt e Re e R e bt R b e bt nr e nreene e 37
Elementos a fornecer pela entidade adjudicante ...........cc.ccocviiiiiiiiiiie i 37
CaPitulo I ..o 37
ODbIigaGBES COMTIATUALS .....viiviiiiiiiiti ittt bbb bbb s b e s bbb bbb 37
CLAUSULA 6. ...ttt ettt h ettt h b e skt e bt ea b e eh e e ke eh e e aE e 1E e ek e e Ab e eE e e b e eb e e e e ebeeb e e ebenb e e nbeeb e et e enbe e 37
ODbrigac3es A0S CONSUILOLES ...c.viviiiiiiiiiiiiiieii ettt e b e r e r e e 37
L3 B30 51 S TP PP PRSP PSP UPRPPPOPRO 38
Lingua da prestagio de SEIVIGOS ........iciiiiiiiiiiiiiiii i s 38
CLAUSULA 8.7 ...ttt ettt ettt e h e e s bt e b e e h e bt eh st eH e 4R e e Rt e S E e e b b e e b e eR b e abe Sae e bt eRe e b e bt e R benbeenrenreearennas 38
EQUIPA TECIICA. .....iviiiiiiitiii it bbb bbb b s 38
CIAUSULA 9.7 ...ttt E e b h e h e R e et e eRe £ e bt e a Rt b et nre e 39
GESEAO O PESSOAL ....viviiiiiiiciie e e e 39

P4g.2/66



TERMOS DE REFERENCIA

PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA SEM PREVIA QUALIFICACAO_N°
06/UGA/DGPJ/MJT/2019

“Revisio do Codigo do Processo Civil”

CIAUSULA 10 ... s 39
Regime de prestagio de SEIVIGOS .......ciiiiiiiiiiiiiiiiiii e s 39
ClAUSULA 117 Lo 40
Dever de 0@ EXECUGAD .....ociiiiiiiiiiiiii i s 40
ClAUSULA 12.% ..o S 40
DOCUMENTAGAO ..viiiiiiii it bbb bbb bbb bbb 40
CIAUSULA 137 Lo e 41
Propriedade Intelectual € Diteitos de AULOr .......c.cccciiiiiiiiiiiiiii i s 41
CIAUSULA 14.% ..o e e e 42
Responsabilidade...........cccoiiiiiiiiiiiii 42
ClAUSULA 157 ..o 42
Relato1ios de eXeCUGAO A0S SEIVIGOS ...iiuviiuiieiiiiiiitisieiestiete ettt sr ettt r e s sr e st e e e are et e neenres £ esrereennenns 42
CIAUSULA 16.% ... e es e R e e 43
FISCAHZAGAO ..oviiiiiiiii it e 43
ClAUSULA 17.% L. 44
Regularizagio de contribuigao fiscal e de seguranga social .............cccvviiiiiiiiiii 44
ClAusula 18.% .....oiiiii i 45
PLEGO CONIIATUAL .....eiiiiieiee ettt ettt st e et b e e b e e s Ee e s be s R e e n b e e e s ea s e e R b e bt e e e e Rt eRe e sRe s b e esrenbe e b e ane e e e aneeneas 45
CIAusULa 19.% L...ooi e e 45
Faturagio e condigdes de PAGAMENTO .........ccoiiiiiiiiiiiiiiic i 45
[OFN &3 io 516 70 105 5 U 46
PENALIDADES E RESOLUGAOD ...cviiiiiiiiiiii s 46
CIAUSULA 20, ...t ettt E e R e R e R e R e R e e Rt e Rt e e e R e nreere e eereenrenree s 46
PeNalIAAAES .....ooviiiiiicie iR e r R e n e 46
CLAUSULA 21.% ..ot e Ee b et 47
Resolugdo por parte da DGPJ ......cccoviiiiiiiiiii i 47
CIAUSULA 22.% ..o ettt an £ Rt e r e R e e re e reene e 48
Efeitos da r@SOIUGAO ......oviiiiiiiiiiiiii 48
CLAUSULA 23.7 ...t e s 49
ReSOIUGAO0 PELO COMSULLOL ....viiiiiiiiiitiicic e et e b e b e bbb 49
CIAUSULA 24.% ..o et R R R R e R e e ene e e nre e e nreene e 50
DIESPESAS ..ot e 50
[OFN 23 to 56 70 10 V220 50
DISPOSICOES FINAIS ..oviuiiitiiiiii ittt bbb 50
CLAUSULA 25. ™ ..ot et b et b R R e £ be R e 50
ODbjeto do dever de SIZILO ......cciiiiiiiiiiiii s 50
CIAUSULA 26.% ..o e es e 51
Prazo do dever de sigilo ........ccooiiiiiiiiiiii 51

P4g.3/66



TERMOS DE REFERENCIA

PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA SEM PREVIA QUALIFICACAO N®
06/UGA/DGP]/MJT/2019

“Revisio do Codigo do Processo Civil”

CIAUSULA 27.% .o e e e bbb 52
Cessdo da posic¢io contratual pela Entidade Adjudicante .............ocoviiiiiiiiiiiiiiic s 52
ClAusula 28.7 ... e 53
Dever de INfOrmagaio ........ooiiiiiiiiiiiii 53
CIAUSULA 29,7 ... s 53
COMUIICAGIES ....uviuiiiiiiiiiiti st b bbb oL b bbb e b b e e b b e bbb e b e 53
ClAUSULA 30.7 ..o e 54
ReSOIUGAO0 de LHIGIOS ..oviiiiieiiiiiiiie it e 54
CIAUSULA 317 oo e e e 54
Contagem dOS PIAZOS ......cciiiiiiiiiiiiiiii e s 54
ClAUSULA 32.7 ..o 55
el APLICAVEL ....eouviiiiiiicii e 55

P&g.4/66



TERMOS DE REFERENCIA

PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA SEM PREVIA QUALIFICACAO_N°
06/UGA/DGPJ/MJT/2019

“Revisio do Codigo do Processo Civil”

CLAUSULAS PROCEDIMENTOS DOS TERMOS DE REFERENCIA

1.  Objeto

O presente procedimento tem por objeto a Contratacio de Servico de
Consultoria, para Elaboracio de uma Proposta de Revisio do Coédigo de
Processo Civil vigente, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 7/2010 de 1 de
julho e revisto pelo Decreto-Legislativo n.° 1/2015, de 12 de janeiro, nos termos

e condi¢Oes expressos nestes Termos de Referéncia.

2. Entidade Adjudicante, Entidade que autorizou a despesa e Entidade

responsavel pela condugiao do procedimento

2.1 A Entidade Adjudicante ¢ o departamento governamental que responde pelas
areas da Justica e Trabalho, ou seja, a Dire¢ao Geral da Politica de Justica do
Ministério da Justica e Trabalho, sito na Rua Cidade do Funchal — Meio de

Achada St Antonio, Praia, Cabo Verde.

2.2 A entidade responsavel pela conducao do procedimento é a Unidade de Gestao
de Aquisicao (UGA) do Ministério da Justica e Trabalho, Sito na Rua Cidade
do Funchal — Meio de Achada St Antonio, Praia, Cabo Verde, com os nimeros
de telefones (+238) 333 72 61,333 72 96, 333 72 29, endereco eletronico: UGA-
M]T@M].GOV.CV.

2.3 A decisao de contratar e a decisao de aprovagao da despesa foram adotados pela
Ministra da Justica e Trabalho, através de despacho datado de 09 de Setembro

de 2019, ao abrigo de poderes proprios.
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Documentos do Procedimento

O presente Procedimento rege-se pelo disposto nos presentes Termos de
Referéncia, bem como por quaisquer outros documentos que fagam ou venham
a fazer parte integrante do presente Procedimento, designadamente o convite a
apresentacao de propostas, esclarecimentos e retificacbes que venham a ser

prestados.

Constitui responsabilidade dos interessados a conferéncia das copias entregues

nos termos do niumero antetiot.

Juri

4.1. O Juari do Procedimento é composto por 3 membros efetivos e 2 suplentes,

designados por deliberacio da entidade responsavel pela conducao do

procedimento.

4.2. Compete nomeadamente ao Juri:

5.1.

a)  Presidir ao ato publico;
b)  Decidir sobre as reclamag¢oes apresentadas no ato publico;
c)  Proceder a analise e avaliagdo das propostas;

d) Elaborar relatorios de analise e avaliagao das Propostas.

Esclarecimentos e retificacio dos documentos do Procedimento

Os interessados poderdo solicitar, por escrito, esclarecimentos relativos a boa

compreensao e interpretagao dos documentos do presente Procedimento, até

P4g.6/66



5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

TERMOS DE REFERENCIA

PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA SEM PREVIA QUALIFICACAO_N°
06/UGA/DGPJ/MJT/2019

“Revisio do Codigo do Processo Civil”

ao termo do primeiro terco do prazo fixado para a apresentacao das Propostas,

ou seja, até o dia 23 de Setembro de 2019.

Os pedidos de esclarecimentos deduzidos deverao ser dirigidos a entidade
responsavel pela condugiao do procedimento — UGA do MJT, entregues em
mao ou enviados para a morada ou endereco de correio eletronico indicados no

ponto n° 2.2 do presente Termo de Referéncia.

Os esclarecimentos solicitados deverao ser prestados, por escrito, até o dia 28
de Setembro de 2019, (termo do segundo terco do prazo) fixado para a

apresenta¢ao das Propostas, sem identificagdo de quem os solicitou.

A UGA podera, por iniciativa propria, proceder a retificagio de erros ou
omissdes dos documentos do procedimento, até ao termo do segundo ter¢o do

prazo fixado para a apresentagao das propostas.

Os esclarecimentos e as retificacoes serao comunicados a todos os interessados

que tenham sido convidados a apresentar propostas.

Os esclarecimentos e as retificagdes apresentados passardo a fazer parte
integrante dos documentos do procedimento a que dizem respeito e prevalecem

sobre estes em caso de divergéncia.

Quando as retifica¢des, independentemente do momento da sua comunicagao,
implicarem alteragcoes de aspetos fundamentais das pecas do procedimento, o
prazo fixado para a apresentacio das Propostas deve ser prorrogado, no
minimo, por periodo equivalente ao tempo decorrido desde o inicio daquele

prazo até a comunicagao das retificagoes.
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6. Classificagcdo de documentos

6.1 Durante o primeiro ter¢o do prazo para a apresentacao das propostas, o
interessado em concorrer pode requerer a entidade responsavel pela condugao
do procedimento a confidencialidade, na medida do estritamente necessario, dos
documentos que integram a proposta, por os mesmos conterem segredos

técnicos, de industria, comerciais, militares ou outro\s juridicamente atendiveis.

0.2 A decisio sobre o pedido de confidencialidade sera notificada a todos os
interessados, pela entidade responsavel pela condu¢ao do procedimento, até ao

termo do segundo terco do prazo para a apresentagao das propostas.

0.3 Considera-se nao declarada a confidencialidade dos documentos da proposta
que nao tenha sido expressamente autorizada pela entidade responsavel pela

conducio do procedimento no prazo referido no nimero anterior.

6.4. Se no decurso do procedimento deixarem de se verificar os motivos que
conduziram a tal confidencialidade, esta podera ser levantada, a qualquer

momento.

7.  Método de selegido das propostas

Sem prejuizo de o convite detalhar melhor as condi¢cbes em que decorrera o
procedimento posterior, as propostas serao selecionadas pelo método da qualidade e

preco, nos termos dos artigos 161.° alinea a) e 162.° do CCP.

8. Proposta e documentos que a acompanham

8.1 . As propostas devem ser acompanhadas dos seguintes documentos:
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Declaragao na qual os concorrentes indiquem o seu nome, Numero de
Identificacao Fiscal - NIF, nimero de bilhete de identidade, estado civil e
domicilio ou, no caso de pessoa coletiva, a denominagao social, nimero de
pessoa coletiva, sede, filiais que interessem a execugdao do contrato, objeto
social, nome dos titulares dos corpos sociais e de outras pessoas com
poderes para a obrigarem, registo comercial onde se encontra matriculada

e o numero de matricula nessa conservatoria;

Declaracao de aceitacao dos termos de referéncia, elaborada em

conformidade com o modelo constante do Anexo I ao convite.

Declaragio de inexisténcia de impedimentos, elaborada em conformidade

com o modelo constante do Anexo II ao convite;

Documentos para comprovacao dos requisitos de capacidade técnica,
especialmente os necessarios para atestar as habilitagoes literarias e
profissionais de cada um dos elementos da Equipa Técnica e para atestar a
experiéncia da firma de consultoria na elaboracao de projetos de diplomas

ou consultoria em projetos similares no dominio do direito.

As declaragbes referidas nas alineas anteriores devem ser assinadas pelo

concorrente ou por representante que tenha poderes para o obrigar.

8.2 . Devem instruir as propostas os seguintes documentos:

)

Proposta técnica, com a apresentacio de um plano de trabalho bem
especifico e com um cronograma de execucao detalhado, devendo conter
elementos técnicos em relagao as tarefas a realizar e o prazo de entrega do

relatorio preliminar da consultoria, da versao preliminar do anteprojeto de
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revisao do diploma, da versao final do anteprojeto de revisio do diploma

e de outras informacoes que considerar indispensaveis;
Portfolio da empresa com a indicagao de trabalhos semelhantes realizados;

Documento com a indicacao do Preco que devera ser indicado por

algarismos e por extenso, sem imposto (Proposta Financeira do concorrente).

Documento comprovativo da apresentagao de preco anormalmente baixo,
em conformidade com o artigo 88.° do Codigo da Contratacao Publica, se

aplicavel,

Quaisquer outros documentos que o consultor apresente por os considerar

indispensaveis.

Caso_a proposta seja apresentada por um Agrupamento, devem ainda ser

apresentados os seguintes documentos:

a)

b)

d

Identificagao dos membros do agrupamento, e respetivos domicilios ou
sedes, bem como, no caso de pessoas coletivas, a identificagao dos
representantes legais;

Documentos comprovativos dos poderes de representagio dos
representantes de cada um dos membros do agrupamento e/ou do
representante comum do agrupamento e identificacao deste dltimo;
Descricao das prestagOes e obrigagoes que caberdo a cada membro do
agrupamento;

Referéncia a que cada um dos membros do agrupamento fica obrigado de
forma solidaria com os demais membros do agrupamento, perante a
entidade adjudicante, pela manuten¢ao da proposta e pelo cumprimento

das obrigacOes das mesmas decorrentes; e
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e) Procuragoes e instrumentos de mandato.

8.4 Os documentos emitidos pelo Consultor devem ser assinados pelo consultor
ou por representante que tenha poderes para o obrigar.

8.5 Os demais documentos devem ser assinados pelas entidades que os emitem

8.6 Quando a proposta seja apresentada por um Agrupamento, os documentos
referidos nos pontos 8.1, 8.2 e 8.3 devem ser assinados por representantes de
cada membro do Agrupamento ou pelo representante comum dos membros que

o integram.

8.7 Os documentos que constituem a proposta sao obrigatoriamente redigidos em
lingua portuguesa, salvo se, pela sua propria natureza ou origem, 0S mesmos
estiverem redigidos em lingua estrangeira, devendo o interessado, nesse caso,
tazé-los acompanhar de traducdo devidamente legalizada, bem como de
declaracao de prevaléncia da tradugdo sobre o original, devendo a tradugao
prevalecer sobre o original em lingua estrangeira, para todos os efeitos, sem

prejuizo do disposto no numero seguinte.

9. Prazo e modo de apresentagdo das propostas

9.1. As Propostas e os documentos que as acompanham devem ser entregues até as
17 horas do dia 02 de Outubro de 2019, diretamente na secretaria da Direcao
Geral do Planeamento, Orgamento e Gestio do Ministério da Justica e Trabalho,
Sito na Rua Cidade do Funchal — Meio de Achada St Anténio, Praia, Cabo Verde,
CP 83, Edificio do Ministério da Justica e Trabalho, Bloco II, R/C., ainda enviadas
por correio registado para a mesma morada, desde que a Recepgao ocorra dentro
do prazo fixado, ndo sendo consideradas as Propostas que cheguem depois de
expirado o prazo e sendo os Concorrentes responsaveis por todos os atrasos que

porventura se verifiquem.
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9.2. Se os elementos referidos no numero anterior forem remetidos por correio, o
concorrente é o uUnico responsavel pelos atrasos que eventualmente se
verifiquem, nao se considerando tempestivamente apresentada a proposta que
dé entrada depois da data e hora limites referidos no nimero anterior, ainda que

o involucro correspondente tenha sido expedido anteriormente.

9.3. As propostas técnicas e financeiras devem ser apresentadas ao mesmo tempo,

em envelopes fechados, separados e devidamente identificados.

9.4. A avaliacao das propostas realiza-se em duas etapas, avaliando o Jari primeiro a

qualidade, e depois o custo.

9.5. O Jari propde a exclusao de propostas que incorram em qualquer causa de

exclusao referida nos termos de referéncia.

9.6. O Juri nao deve ter acesso a proposta de preco até concluir a avaliagdo das

propostas da qualidade.

9.7. O Jari apenas avaliara a proposta de preco dos concorrentes que obtenham

70 pontos ou mais no fator da qualidade.

9.8. Uma vez concluida a avaliagdo da proposta técnica, a UGA notificara os
concorrentes do resultado da avaliagao, identificando os concorrentes que nao
tenham obtido pontuacao minima, e cujas propostas de preco serao devolvidas

por abrir, no final do procedimento.

9.9. Na notificacdo referida no nimero anterior, os concorrentes cujas propostas
técnicas tenham sido admitidas sao notificados da data, hora, e local do ato

publico de abertura das propostas de preco.

9.10. Caso apenas uma proposta técnica atinja a pontuacao minima, a UGA
comunica, desde logo, a adjudicac¢do ao unico concorrente cuja proposta técnica

tenha sido admitida.
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10. Critério de adjudicacgao
10.1. A adjudicagao é realizada segundo o critério da proposta economicamente mais

vantajosa, observando o método de sele¢ao baseada na qualidade e preco, de

acordo com os seguintes fatores e ponderagao:
(a) Preco: 30%
(b) Qualidade técnica: 70% com os seguintes subfactores:
i. Experiéncia profissional em trabalhos semelhantes: 40 pts

ii. Qualificacoes técnicas e académicas: 30 pts
iii. Qualidade da metodologia proposta: 30 pts

10.2. A pontuagao sera apurada através da seguinte férmula:
PF = 0.30P + 0.70QT
Onde:
PF = Pontuacao final da proposta
P = Preco

QT = Qualidade técnica

10.3. A classificagao do fator preco sera obtida através da seguinte formula:
P = [(PB-PP)] / PB] x 100
Onde:
P=Pontuac¢ao do Preco da Proposta
PB=Preco da proposta mais baixa
PP=Preco da proposta em analise

10.4. A pontua¢ao maxima do critério preco ¢ de 100 pontos.

10.5. A classificacao do fator qualidade sera obtida através da atribuicdo de uma

pontuagao, nos seguintes termos:
Pag.13/66
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Experiéncia profissional em trabalhos semelhantes — 0 a 40 pontos,

sendo que:

a) Pela realizacdo de 1 a 2 trabalhos semelhantes: 10 pontos;
b) Pela realizagao de 3 a 4 trabalhos semelhantes: 20 pontos;
c) Pela realizagdao de 5 a 6 trabalhos semelhantes: 30 pontos.

d) Pela realizacao de 7 ou mais trabalhos semelhantes: 40 pontos.

Qualificages técnicas e académicas — 0 a 30 pontos, em que:

a) Consultor chefe com grau académico de licenciatura em direito e
experiéncia profissional de 11 a 12 anos, no exercicio de fun¢oes na area

juridica: 10 pontos;

b) Consultor chefe com grau académico de licenciatura em direito e
experiéncia profissional de 13 a 14 anos, no exercicio de funcoes na area

juridica: 20 pontos;

c) Consultor chefe com grau académico de licenciatura em direito e
experiéncia profissional minimo de 15 (quinze) anos no exercicio de

funcoes na area juridica: 30 pontos.

Qualidade da metodologia proposta — 0 a 30 pontos, em que:

a) Suficiente: 10 pontos
b) Bom: 20 pontos

¢) Muito bom: 30 pontos

10.6. A pontua¢ao maxima no fator qualidade técnica é de 100 pontos, e é calculada

através da seguinte formula:

QT=PEXP + PQTA + PQMP
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Sendo que:
QT= Qualidade técnica
PEXP= Pontuacio da experiéncia

PQTA=Pontuacao qualifica¢des técnicas e académicas

PQMP= Pontuag¢iao qualidade da metodologia proposta

10.7. Qualquer concorrente com pontuacdo inferior a 70 pontos na proposta de

Qualidade Técnica, sera excluido.

11. Prazo de manutengao das Propostas

Os Concorrentes sao obrigados a manter as respetivas propostas pelo prazo de 60
(sessenta) dias contados da data de termo do prazo para a apresentagao das

Propostas, indicado no ponto 9.1 do presente TDR.

12. Ato Puablico

12.1. Pelas 10h00mn do dia 03 de Outubro de 2019, na sala de reuniao da Direcao
Geral da Politica de Justica, do Ministério da Justica e Trabalho, sito na Rua
Cidade do Funchal — Meio de Achada St Antonio, Praia, Cabo Verde, Edificio
do Ministério da Justica e Trabalho, Bloco I, R/C, procede-se, em ato publico,
a abertura dos involucros recebidos, exceto a da Proposta Financeira.

12.2. Ao ato publico pode assistir qualquer interessado, apenas podendo nele intervir
os Concorrentes e seus representantes devidamente credenciados.

12.3. As propostas de custo sdao abertas em ato publico, a anunciar na notifica¢ao de

avaliacdao das propostas técnicas.
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12.4. O ato publico corre segundo os termos referidos nos artigos 120.° a 125.° do

CCP, com as devidas adaptagoes.

13. Relatorio Preliminar

13.1. Apos a analise e avaliagdo das propostas que tenham sido admitidas, o Juari
elabora fundamentadamente um relatorio preliminar da avaliagio, no qual

propode a ordenacdo das mesmas.

13.2. No relatério preliminar a que se refere o nimero anterior, o Jiri propoe

também, fundamentadamente, a exclusao das Propostas.

14. Audiéncia Prévia

Elaborado o Relatério Preliminar referido no ponto anterior, o Jari envia-o a todos
os concorrentes qualificados, fixando-lhes um prazo de 5 (cinco) dias, para que se

pronunciem, por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia.

15. Relatério Final

15.1. Cumprido o disposto no ponto anterior, o Juri elabora um relatério final
fundamentado, no qual pondera as observacdes dos Concorrentes efetuadas ao
abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e as
conclusoes do relatério preliminar, podendo ainda propor a exclusio de
Propostas se verificar, nesta fase, a ocorréncia de qualquer dos motivos de

exclusio.

15.3. No caso previsto na parte final do nimero anterior, bem como quando do
relatério final resulte uma alteracao da ordenacao das Propostas constante do

relatorio preliminar, o Juri procede a nova audiéncia prévia, nos termos previstos
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no ponto anterior, sendo subsequentemente aplicavel o disposto no nimero

anterior.

15.3 O relatério final, juntamente com os demais documentos que compdem o

processo, é enviado a entidade responsavel pela condu¢ao do procedimento que

submete a entidade adjudicante, para efeitos de adjudicagao.

16. Notificagao da Decisiao de Adjudicagao

16.1. A decisio de adjudicagao sera notificada pela entidade responsavel pela

conducao do procedimento ao adjudicatario e a todos os concorrentes,

juntamente com o relatério final de analise das propostas.

16.2. Com a decisio de adjudicagdo, a entidade responsavel pela condu¢io do

procedimento deve ainda notificar o adjudicatario para apresentar 0s

documentos de habilitacao:

(2)

(b)

©

Declaragao emitida conforme modelo constante do Anexo IV do Cédigo

da Contratacao Publica;

Certificado de registo criminal do concorrente ou, em caso de pessoas
coletivas, dos titulares dos 6rgaos sociais de geréncia ou de administragao
em efetividade de funcbes, comprovativo de que nao se encontra em
nenhuma das situagoes previstas nas alineas b) e f) do n.° 1 do artigo 70.°

do Cédigo da Contratagao Publica;

Declaracao da entidade gestora do sistema de previdéncia social, emitida
em conformidade do disposto no artigo 70.°, n.° 4 do Cddigo da
Contratagao Publica, comprovativa de que nao se encontra na situagao
prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 70.° do Cédigo da Contratagao
Publica;
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(d) Declaracao do servico de financas competente, emitida em conformidade
com o disposto no artigo 70.%, n.° 4 do Cédigo da Contratacao Publica,
comprovativa de que nao se encontra na situa¢ao prevista na alinea e) do

n.° 1 do artigo 70.° do Cédigo da Contratagao Publica;
(e)  Documento referentes a habilitacao ou autorizag¢oes profissionais;

(f)  Declaracao sob compromisso de honra na qual confirme que mantém as
condi¢oes de capacidade técnica anteriormente evidenciadas no

procedimento;

(9 Em caso de fundada duvida a respeito da manuten¢ao do cumprimento
dos requisitos de capacidade técnica do adjudicatario, este dltimo sera
notificado para apresenta¢io dos documentos de qualificagao exigidos

para demonstragao dos requisitos de capacidade técnica;
(h)  Outros Documentos que se revelarem necessarios.

16.3. Os documentos de habilitagio deverdo ser apresentados num prazo maximo
de 10 (dez) dias ap6s a notificagdao para o efeito, entre as 08.00 horas e as 17.00
horas, em mao ou através de correio registado para a morada acima indicado ou

por correio eletrénico ou de outro meio de transmissao escrita e eletronica de

dados.

16.4. Os documentos de habilitacio devem ser redigidos em lingua portuguesa,
aceitando-se, porém, que sejam apresentados em lingua estrangeira quando a
propria natureza ou origem assim o exigir desde que acompanhados de tradugao
devidamente legalizada, bem como de declaragcao de prevaléncia da traducao
sobre o original, sendo que a traducdo prevalecera para todos os efeitos sobre

os originais em lingua estrangeira.

16.5. A entidade responsavel pela conducao do procedimento ou a Entidade

Adjudicante podem sempre exigir ao adjudicatario, em prazo que fixar para o
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efeito, a apresentacdao dos originais de quaisquer documentos cuja reprodugao
tenha sido apresentada nos termos do disposto no n.” anterior, em caso de

duvida fundada sobre o contetido ou a autenticidade destes.

17. Negociagao

17.1. O concorrente cuja proposta se classificar em primeiro lugar podera ser
convidado para uma sessao de negocia¢do, nos termos dos artigos 170.° e

seguintes do CCP.

17.2. A negociagao incidira sobre os seguintes aspetos:

(a) Discussao da metodologia e do plano de trabalho.

(b) Qualidade do trabalho.

17.3. A negociagao e formagao do contrato de consultoria regem-se pelo disposto
nos artigos 170° a 173° do Cédigo da Contratagao Publica, nao sendo, contudo
aceites as negociacoes tendentes a aumentar o preco da consultoria, reduzir a
qualidade da consultoria, através, designadamente da reducao do nimero de
elementos da Equipa Técnica inicialmente propostos ou que incidem sobre
elementos do contrato que foram objeto de avaliagao pelo juri ao abrigo do

critério de avaliacao adotado.

18. Minuta do Contrato

18.1. A minuta do contrato ¢ aprovada pelo 6rgio competente para autorizar a

despesa, ap0s a decisao de adjudicagdo ou em simultaneo com esta.

18.2. Apos aprovacao da minuta nos termos constantes nos numeros anteriores, a

minuta do contrato ¢ notificada ao adjudicatario.
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18.3. A respetiva minuta considera-se aceite pelo adjudicatario quando haja aceitagao
expressa ou quando nao haja reclamacao nos 5 (cinco) dias subsequentes a

respetiva notificacao.

18.4. Sdo apenas admitidas reclamagdes da minuta quando dela constarem obrigacoes
que nao constem na proposta ou nos documentos que serviram de base do

presente procedimento.

18.5. Em caso de reclamacdo, a entidade que aprova a minuta comunica ao
adjudicatario, no prazo de 10 dias, o que houver decidido sobre a mesma,

entendendo-se que a rejeita se nada disser no referido prazo.

19. Celebragdo do Contrato

19.1. O contrato sera celebrado no prazo maximo de 15 (Quinze) dias a contar da
data da aceitacio da minuta do contrato ou da decisao sobre a reclamacao sobre

a minuta do contrato.

19.2. O contrato podera ser celebrado no prazo de até 10 dias a contar da data da
notificacio da decisio de adjudicagao, desde que o adjudicatario tenha

apresentado todos os documentos referidos no ponto 16.2.

19.3. A Entidade Adjudicante comunicara ao adjudicatario, com a antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias, a data, hora e local em que se celebrarad o respetivo

contrato.

20. Comunicagdes

20.1. As comunicag¢oes relacionadas com o presente procedimento de contratagao
serao efetuadas por escrito, mediante carta ou correio eletrénico, sem prejuizo
das formalidades previstas para algumas comunicagdes consagradas neste
documento, e dirigidas para os enderecos ou contactos da Direcao Geral da

Politica de Justica do Ministério da Justica e Trabalho, Sito na Rua Cidade do
P&g.20/66



TERMOS DE REFERENCIA

PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA SEM PREVIA QUALIFICACAO_N°
06/UGA/DGPJ/MJT/2019

“Revisio do Codigo do Processo Civil”

Funchal — Meio de Achada St Ant6nio, Praia, Cabo Verde, CP 83, Edificio do
MJT, Bloco I, 1° Piso. com os numeros de telefones (+238) 333 72 32, 333 72

21, endereco eletrénico: Matria.S.Duarte@mj.gov.cv

20.2. Salvo quando referido em contrario nestes Termos de Referéncia, todas as
comunicagoes, declaracbes e documentos relacionados com o presente
procedimento serao efetuados em portugues, sendo igualmente redigido em

lingua portuguesa o contrato a celebrar.

21. Regime Legal Aplicavel

A tudo o que nio estiver especialmente previsto nos presentes Termos de Referéncia,

aplica-se o regime previsto no Codigo da Contratagao Publica, aprovado pela Lei n®

88/VIII/2015, de 14 de abril.
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CLAUSULAS TECNICAS DOS TERMOS DE REFERENCIA

CAPITULO I
INFORMACOES GERAIS SOBRE A CONSULTORIA

I. ENQUADRAMENTO E CONTEXTO

O novo Cédigo do Processo Civil de Cabo Verde, aprovado pelo Decreto Legislativo
n° 7/2010 de 1 de julho, entrou em vigor em 1 de outubro de 2010 e trouxe
substanciais modificagdes na tramitacdo da justica civel, tendo como principal
objetivo a sua compagina¢io com as recomendagoes da Lei Fundamental, da

efetividade do direito de acesso a justica.

E embora se tenha reconhecido que “globalmente, o diploma estava a cumprir tal
objetivo”, em Janeiro de 2015, através do Decreto-Legislativo n.° 1/2015, de 12 de
Janeiro procedeu-se a primeira revisao do jovem cédigo, com o fito de responder as
consideragoes e comentarios da comunidade juridica nacional em como esse Codigo
continha diversas contradi¢oes e omissdes de normagao, nao conformes com o objeto
e o sentido da autorizacio legislativa, contida na Lei n® 55/VI11/2010, de 8 de Marco,
em particular, no que concerne a orientagao de dever contemplar a reforma do direito
processual civil, regras que consagram, em todo o iter processual, a efetiva

simplificagdo dos tramites e a celeridade na resolu¢ao judicial dos litigios.

O Programa de Governo da IX Legislatura, aponta a Justica como a trave mestra do
regime, realcando que s6 a paz social e a tutela efetiva dos direitos podem garantir um

ambiente de crescimento da economia e do desenvolvimento sustentado, assente na
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previsibilidade, na existéncia e cumprimento de regras claras e objetivas de

relacionamento social.

E nesta senda, o Governo, quanto a Justi¢a, assume o combate a morosidade nas
decisoes judiciais como aposta primeira da legislatura, na convicgao de que s6 uma
justica que responda as nossas preocupagoes em tempo oportuno pode ser justa, pois,
uma resposta fora do prazo legal ¢ uma solugao injusta, porque denota auséncia ou
deficiente prestagao, uma decisao deve ser tomada a tempo de resolver a situagao para

a qual ela fol convocada a regular.

Para atingir esse objetivos, o Governo, de entre outras medidas, propde acelerar a

tramitagao processual.

No que tange ao processo civil, propoe reformar o processo civil comum, impondo
a obrigatoriedade de uma diligéncia judicial inicial de conciliacao, incitando a esta e,
quando nao seja possivel, abreviando e facilitando a chegada do procedimento a fase
de julgamento, desighadamente simplificando procedimentos, suprimindo grande
parte da atual fase de audiéncia preparatoria e todos os atos sem especial relevancia
na justa composicao dos litigios, e, por outro lado, favorecendo decisdes de mérito
que déem solucdo material aos litigios em detrimento de decisGes meramente formais,
quando nao estejam em causa principios formais de garantia de processo justo e

equitativo, como o contraditorio e audiéncia publica, ou outros direitos fundamentais.

Nesse ambito, propoe igualmente, reformar os processos especiais relativos ao
arrendamento, ao inventario e as faléncias em ordem a sua simplifica¢ao e aceleracio,
e reformar o processo civil executivo em ordem a garantir uma tramitagao célere
voltada para o pagamento efetivo a curto prazo, especialmente quando nao haja
oposicao ao crédito dado em execucdo, bem como a retirar privilégios concedidos ao
Estado, penalizadores do exequente e contrarios aos principios do processo justo e

equitativo, assim como a permitir a extingao da execugao a pedido do exequente, por
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impossibilidade superveniente da lide, quando nao sejam encontrados bens

penhoraveis.

Volvidos quase oito anos a contar da data da entrada em vigor do novo Cdédigo de
Processo Civil, ainda nido se alcancaram as metas definidas, designadamente a tao

almejada e necessaria celeridade processual e a efetividade do acesso a Justica civel.

Com efeito, no Relatério Sobre o Estado da Justica referente ao ano de 2016/2017,
verifica-se que, a nivel nacional, transitaram do ano judicial 2016/2017 pata o
seguinte, 2017/2018, cerca de 8.778 processos civeis. Trata-se de uma pendéncia
consideravel para a dimensao do pais. Sobretudo se atendermos as pessoas, empresas,

investidores, familiares, criangas, que estao por detras desses nimeros.

No recente “Estudo sobre o Estado da Justica em Cabo Verde”, promovido pelo
Ministério da Justica, realizado em 2017, a propdsito da morosidade processual no
pals, afirma-se que no ordenamento juridico cabo-verdiano, “permanecem, contudo,
determinados atavismos de um sistema processual ainda muito marcado pelo
formalismo, por um pendor garantistico que tende a privilegiar o processo pelo
processo, em detrimento de uma visao orientada para resultados e a efetiva e célere
resolucao dos litigios e a reposi¢ao da normalidade em termos das relagoes humanas

ou de negdcios” .

Efetivamente, o nosso processo civil, nao obstante as dltimas reformas e alteragoes

legislativas, continua marcado por um excesso de formalismo.

Realce-se que tao importante como a reforma processual é a reforma das
mentalidades dos diversos intervenientes processuais. De pouco valerdo as inovagoes
que foram introduzidas se continuarem a ser interpretadas como tendo como pano
de fundo a hipervalorizacio das normas processuais relativamente aos direitos
subjetivos, de nada valera o esforco de simplificacdo processual, se ndo for exercida
uma verdadeira cooperagao entre os varios sujeitos processuais. E tem se verificado
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no nosso pais, designadamente no que toca a justi¢a civel, que nao obstante as
reformas levadas a cabo, ainda nio podemos afirmar que se tenha operado a
necessaria reforma das mentalidades, e consequentemente, instituido um novo

processo civil.

No citado “Estudo sobre o Estado da Justica em Cabo Verde”, constatou-se que “ao
nivel dos Tribunais existe uma tendéncia para uma maior gravidade da pendéncia nos
processos civeis, concentrando-se o essencial dessa pendéncia nos Tribunais da Praia,
Sao Vicente e Santa Cruz e que outro problema a nivel das Instancias Judiciais é o
peso das agOes executivas pendentes nas principais comarcas do pais.” Conclui-se
ainda no estudo que a “capacidade de resposta do sistema praticamente nao ultrapassa
o volume dos processos entrados em cada ano, o que nos leva a concluir que com os
atuais recursos, organizacao e produtividade do sistema nao sera possivel dar vazao a
quantidade de processos pendentes, havendo necessidade de serem tomadas medidas

extraordindrias e de fundo para a resolucdo da pendéncia”.

Para a necessaria reforma das mentalidades dos diversos intervenientes processuais
mostra-se essencial a construcao de um modelo de processo civil simples e flexivel,

dirigida a resolu¢ao do mérito da causa.

Com a aprovagao do novo Cédigo de Processo Civil se iniciou a construgao desse
novo modelo, mas, nos ultimos anos, a praxis judiciaria demonstrou que 0 mesmo
necessita de ser aperfeicoado através da consagracao de procedimentos concretos que

permitam a efectiva celeridade processual.

Considerando o exposto, urge uma nova revisao do Cédigo de Processo Civil por
forma a consagrar meios capazes de garantir uma justi¢a célere, mas sempre atenta a

busca da verdade material e a realiza¢ao da justica em cada caso concreto.
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II. OBJETIVO

A finalidade da presente consultoria é a elaboracio de uma proposta de revisio do
Cédigo de Processo Civil vigente, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 7/2010 de 1
de julho e revisto pelo Decreto-Legislativo n.° 1/2015, de 12 de janeiro, nos termos

e condicbes expressos nestes Termos de Referéncia.
III. AMBITO

No processo de revisao do Codigo de Processo Civil, a equipa de consultores devera
atender as questoes a seguir indicadas e elaborar as propostas das disposi¢oes que

integrarao a proposta de revisao do Cédigo.

1. A agdo em geral

A reforma processual de 2010, definiu os principios gerais do processo civil como as
bases estruturantes da acao. Erigiu o principio do primado da decisao de fundo sob a
decisdao de forma como o principio estruturante que deve orientar toda a atuagao do
juizo no processo, tendo consagrado, assim, um novo paradigma do processo civil

cabo-verdiano que implicou uma reestruturacao dos demais principios.

Sucede, porém, que na pratica ainda nao se operou a reforma pretendida neste ambito.
Os nossos magistrados nao tém exercido em pleno os novos poderes de direcao que
lhe foram conferidos, continuando a ter uma posi¢ao passiva e extremamente legalista
ao longo do processo, nao se tém verificado uma verdadeira cooperagao entre os
intervenientes processuais, € as partes continuam a alegar tudo e mais alguma coisa,
elaborando longas pecas processuais, dificultando assim a selecao da matéria de facto

e a producdo da prova.

Pelo que se mostra necessario proceder a consagracao de instrumentos processuais

que permitam aos intervenientes processuais alcancar os fins almejados do primado
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das decisGes de mérito sob as decisoes de forma e da celeridade processual,
reforcando os poderes de direcao do Juiz e promovendo uma verdadeira cooperacao

funcional.
2. Alegagdes das partes/ Principio do dispositivo

No que toca as alegacoes das partes deve-se determinar expressamente os factos que
devem ser alegados, limitando as alegacoes das partes aos factos essenciais, por forma
a evitar que pelo receio de deixarem de fora algum fato importante para a causa, as
partes elaborem articulados muito extensos, o que dificulta extraordinariamente o
trabalho do Juiz e perturba a fase de saneamento e condensagao, com graves prejuizos
para a celeridade processual. Para garantir a efetividade desta disposicao deve-se
consagrar uma penalizacdo das custas nos processos em que as partes apresentem
articulados ou alegacbes prolixas. Justifica-se, igualmente, uma reformulacao dos
artigos relativos a esta matéria por forma a concentrar no mesmo artigo todos os

dispositivos relativos a alegacao dos factos pelas partes.
3. Poder de diregdo do processo e de adequagio formal

Outrossim, mostra-se necessario reformular os poderes de direcao conferidos ao Juiz,
por forma a permitir que este tenha uma intervencao ativa e dinamica no processo
com vista a uma resolucio rapida e justa dos litigios, e a uma melhor organizac¢ao do
trabalho do tribunal. Devem ser conferidos ao juiz poderes alargados de direcao que
o permitam ter a iniciativa de impulsionar o processo para que este tramite de uma
forma célere e termine rapidamente. Esses poderes devem ser conferidos de forma a
que em sua decorréncia o juiz fique vinculado a um dever de gerir bem o processo e
assuma um papel colaborante e pré-ativo. Nesta senda, devem ser reconhecidos ao
Juiz poderes para gerir ativamente o processo com vista a eficaz justa e rapida
resolucao do litigio, sempre em colaboragdo com as partes e com respeito pelo

principio do contraditério, assim como poderes para determinar a ordem pela qual
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serdo resolvidas as questOes, para fixar a calendarizagdao de todas as fases do processo

e adotar mecanismos de simplificacao e agilizacao processual.

Por outro lado, devem também ser alargados os poderes conferidos ao juiz no ambito
do principio da adequagao formal, de modo a permitir-lhe adaptar a tramitacao
processual as especificidades da causa e a adaptar o conteudo e a forma dos atos
processuais, assegurando, assim, um processo equitativo, que assegure o direito a uma
decisdo em prazo razoavel. Consagrando o Cédigo de Processo Civil a forma unica
do processo comum declarativo, a adequagdao formal ganha particular acuidade. A
forma unica constitui uma forma processual completa e acabada, devendo a acao
declarativa comum observar o rito fixado no cédigo, o que significa que, por
principio, todas as acdes comuns terao a mesma tramitacao. Ora, esta rigidez, deve
ser atenuada pela adequacdo formal. Sem pér em causa o principio da legalidade das
formas de processo, devem ser consentidos e incentivados os desvios que se
imponham a luz de critérios de eficacia, utilidade e adequacio, orientado pela
preocupagao de assegurar um processo equitativo. O juiz deve ter um papel ativo,
sem, no entanto, descurar a participagdo das partes e a as garantias do contraditorio e
da igualdade das partes. E considerando que o principio da adequagio formal consiste
na adogao da tramitacio processual adequada as especificidades da causa, com
consequéncias diretas no rito processual proprio do processo comum declarativo,
deve-se pensar na sua relocalizacdao, devendo ser integrado no capitulo referente as

formas de processo.
IV. ACTOS PROCESSUAIS
1. Tramitagdo Eletronica

O artigo 132.°-A do CPC vigente, determina que “é admitida a tramitagao eletrénica
dos processos nos termos a definir em portaria do membro do Governo responsavel

pela area da Justi¢a”.
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A Lei n.° 33/VII1/2013 de 16 de julho, estabelece o regime de meios eletrénicos na
tramitacdo dos processos judiciais, comunicacao de atos e transmissido de pegas
processuais, com a consequente desmaterializacao dos processos que correm tramites
nas secretarias do Ministério Publico e dos Tribunais, com vista a facilitar o acesso

aos servigos de justica e uma tramitacao processual mais célere e transparente.

O desenvolvimento do Sistema Informatico do Processo Civil (SIPC) encontra-se na

fase de finalizagido, prevendo-se que fique totalmente operacional durante o ano de

2019.

A informatizagao da Justiga (SIJ) permitira a agilizagao da tramitagdo dos processos,
o rapido monitoramento da operacionalidade da prestacao jurisdicional, através do
fornecimento de estatisticas regulares, maior facilidade na realizacio da atividade

inspetiva, o que trara ganhos no aumento da produtividade.

Ora, sendo o combate a2 morosidade e a aceleragdo processual os principais objetivos
preconizados com a pretendida reforma do processo do processo civil, a tramitag¢ao
eletronica dos processos civeis assume-se como importante mecanismo para a

realizacdo daqueles intentos.

Nesta medida, o Cédigo de Processo Civil devera incentivar a tramita¢ao eletronica
dos processos, designadamente determinando taxas agravadas para quem optar por
entregar, praticar atos processuais pela via tradicional (entrega de pecas em papel),

estabelecendo, inclusive, em alguns casos, a obrigatoriedade da tramitacdo eletrénica.
2. Atos dos magistrados / Atos da secretaria

Ao se erigir o combate a morosidade processual como um dos pilares da reforma
pretendida, resulta indubitavel a necessidade de conferir aos juizes poderes para
despachar processos de forma mais célere e de impor o cumprimento de prazos legais

para os processos judiciais.
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Desde logo, relativamente ao dever de fundamentar a decisao, pode-se permitir que
a justificagao consista na simples adesiao aos fundamentos alegados no requerimento
ou na oposi¢ao quando nao haja oposicao da contraparte e o caso seja de manifesta

simplicidade.

Por outro lado, a pratica tem demonstrado que nem sempre os Juizes e as secretarias
cumprem os prazos determinados na lei, contrariamente as partes, que devido a
natureza peremptoéria dos prazos, tém de os respeitar, sob pena de preclusio do

respetivo direito de praticar o ato.

Assim, justifica-se a criagao de mecanismos que permitam, sem quaisquer prejuizos
para as partes, apurar 0s casos em que os prazos nao sao cumpridos. O Codigo de
Processo Civil deve consagrar a obrigatoriedade da sinalizacdo dos casos de
desrespeito dos prazos, por forma a que fique o registo no processo, com a necessaria
justificagdo para tal, e da comunicacio desse facto a respetiva entidade com
competéncia disciplinar. A solugdo passa por impor ao juiz e a secretaria o dever de,
decorrido um determinado periodo sobre o termo do prazo ficado para a pratica do
ato, sem que o mesmo tenha sido praticado, consignar a concreta razao da
inobservancia do prazo, ficando assim, assumida nos autos a inobservancia do prazo.
Desta forma, incentiva-se o cumprimento dos prazos pelos magistrados e pelas
secretarias e criam-se condi¢oes para a apreciacao disciplinar da omissao e o

sancionamento das violagoes injustificadas.
V. INTERRUPCAO DA INSTANCIA

Outrossim, o combate a morosidade ¢ a consequente celeridade processual, impoem
a eliminacdo da figura da “interrup¢ao da instancia”. Atendendo ao principio da
autorresponsabilidade das partes que deve orientar a intervencao das partes em
processo civil, ndo é admissivel ter-se que aguentar largos meses de negligéncia do

autor para que O processo se extinga. Hste retardamento tem custos elevados, nao s6
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na imagem da justi¢a, aumentando o tempo médio de duragao dos processos, como
de organizacao das secretarias dos tribunais. Se o cidadao tem o direito de recorrer a
tribunal, também tem o dever de o fazer de um modo responsavel, o que implica que
seja diligente. Justifica-se que o “abandono” negligente determine a desercao da
instancia, decorrido um determinado periodo, que nao deve ser superior a doze

meses.
VI. INCIDENTES DA INSTANCIA

No que toca aos incidentes de instancia, por motivos de celeridade processual mostra-
se necessario restringir o ambito de alguns dos incidentes previstos e reforgar os
poderes do tribunal na apreciagio da conveniéncia dos incidentes requeridos,

conferindo-lhe poderes para indeferir os pedidos meramente dilatorios.

Por exemplo, a intervencao coligatoria activa, em que se permite a intervencao de
titulares de interesses paralelos, conexos com os do Autor- embora resultantes de uma
relacdo autbnoma — na ac¢ao pendente, perturba a tramitagao da causa, sobretudo na
fase dos articulados, necessariamente repetidos sempre que ocorrer intervencao do
titular de um interesse conexo. Assim, deve ser ponderada a eliminagao deste
incidente (intervencao coligatoria ativa), sendo certo que, nestes casos, sera sempre
possivel intentar uma ac¢ao propria que pode vir a ser apensada ao processo

primitivo.

Nos casos de intervencdo acessoria provocada, em que o réu chama a intervir um
terceiro, estranho a relacao material controvertida, com base na invoca¢io contra ele
de um possivel direito de regresso, que lhe permitira ressarcir-se do prejuizo que lhe
cause a perda da demanda, de ser conferido ao juiz um amplo poder para, mediante
decisdo irrecorrivel, por liminarmente termo ao incidente, quando entenda que o
mesmo, tendo finalidades dilatérias, por nao corresponder a um interesse sério e

efetivo do réu, perturba indevidamente o normal andamento do processo. Igualmente
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devem ser reforcados os poderes do juiz para rejeitar intervencdes injustificadas ou

dilatorias e providenciar pela apensagao de causas conexas.
VII. PROCEDIMENTOS CAUTELARES

Os procedimentos cautelares representam uma antecipagao ou garantia de eficacia
relativamente ao resultado do processo principal e assentam numa analise sumaria da
situagdo de facto que permita afirmar a provavel existéncia do direito e o receio
justificado de que o mesmo seja seriamente afectado ou inutilizado se nao for
decretada uma determinada medida cautelar, constituindo meios jurisdicionalizados,
expeditos e eficazes que permitem assegurar os resultados praticos da acgao, evitar

prejuizos graves ou antecipar a realiza¢ao do direito.

Considerando a cogni¢ao sumaria e a convic¢ao meramente perfunctéria do tribunal
no ambito dos procedimentos cautelares, a decisio cautelar sé podia ter caracter
transitorio, estando na dependéncia de uma accao principal em que o requerido tera
a oportunidade de ver a questio debatida amplamente e ser objecto de uma decisao
definitiva, cabendo ao beneficiario da providéncia o 6nus de intentar a ac¢do

principal.

Sucede, porém, que a pratica tem demonstrado que em muitas circunstancias o
requerido abdica da especial garantia que lhe é concedida, nio deduzindo oposi¢ao

no procedimento cautelar ou nao contestando a acg¢do principal.

Assim sendo, pelo menos em alguns casos, justifica-se a desonera¢ao do requerente
relativamente ao 6nus de propor a ac¢ao principal, transferindo-se para o requerido a

iniciativa de propor a ac¢ao principal.

Deste modo, a semelhanca do consagrado recentemente nos novos cédigos de
processo civil portugués e brasileiro, a par da regra que impoe a obrigatoriedade do
requerente propor a ac¢ao principal como condi¢io para a manutencio da

providéncia cautelar, deve ser consagrado um regime especial, de acordo com o qual,
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se o julgador puder formular uma convic¢ao segura no que diz respeito ao direito
acautelado e a providéncia for adequada a realizar a composi¢ao definitiva do litigio ,
poder proceder a uma inversao do contencioso, que em principio setia transitorio, em
definitivo. Neste caso, teria de se conceder ao requerido a possibilidade de neutralizar
a conversao, transferindo para ele o 6nus de instaurar a acgao principal, sob pena de
a provideéncia decretada se consolidar como composi¢ao definitiva do litigio. Sendo
certo que a inversaio do contencioso (Cddigo Processo Civil Portugués) ou
estabilizacao da instancia (Codigo Processo Civil Brasileiro) sé ser possivel se o

requerido nao impugnar a decisao que decrete a providéncia.

VIII. PROCESSO DE DECLARACAO
1. Audiéncia prévia de conciliagio

O Codigo de Processo Civil vigente consagra a possibilidade do juiz, quando o
entenda conveniente, proceder a uma audiéncia prévia de conciliagdo, anterior a
apresenta¢ao da contestacao do réu. O Codigo consagra ainda possibilidade do Juiz,
sempre que entenda util, em qualquer estado do processo, procurar a conciliagao das
partes, segundo uma adequada solu¢do de equidade, nio podendo recorrer a essa

possibilidade mais do que uma vez.

O Cédigo, contrariamente ao previsto na primeira versao do anteprojeto do novo
Codigo de Processo Civil de Cabo Verde, que preconizava uma tentativa de
conciliagdo obrigatoria, antes da apresentaciao da contestacao, acabou por consagrar
uma solucdo intermédia que aposta na tentativa de conciliacdo, facultativa,

proclamado no preceituado de forma geral.

Sucede, porém, que tal faculdade, raras vezes é utilizada pelos nossos tribunais, que
normalmente optam por citar o réu para contestar, a0 invés de marcar a tentativa de

conciliagdo. Por outro lado, verifica-se que as partes, em grande parte das vezes em
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que sao notificadas para o efeito, uma vez que o Codigo nao consagra qualquer sangao
para a falta a esta diligéncia, ndo comparecem na audiéncia. Constata-se igualmente,
que 0s nossos magistrados, mesmo em situagoes em que nao existe um verdadeiro
litigio entre as partes, porque o réu reconhece o direito do autor, estando em causa
apenas uma impossibilidade de cumprimento de uma obrigacdo, ou divergéncia
quanto aos termos do respetivo cumprimento, nao se tém socorrido deste expediente
processual, que lhes permite, em qualquer fase do processo, procurar a conciliagao

das partes segundo uma solucao de equidade.

Ora, a pratica tem demonstrado que na fase inicial do processo, antes de apresentada
a contestagao do réu, as partes se mostram muito mais disponiveis para uma solu¢ao
consensual do pleito. Nesta fase, em que o réu ainda nao teve a oportunidade de se
opor a pretensao do autor, o grau de litigiosidade é menos acentuado, o que facilita o
dialogo entre elas e aumenta a possibilidade de uma composicao consensual do litigio,
assumindo o julgador uma posicao privilegiada para promover a conciliagao, uma vez
que, equidistante das partes e do litigio, estara em melhores condi¢bes para orienta-

las com vista a uma resolu¢ao consensual do litigio.

A apresentacao da resposta, anteriormente a primeira tentativa de composi¢ao
amigavel, muitas vezes acirra os animos das partes e afasta a possibilidade de
consenso. O tempo faz com que os demandantes se acostumem com o sentimento
negativo provocado pelo litigio, o que dificulta a obtencao dos acordos. Apos longos
meses as partes ja nao se importam tanto com a angustia do processo em andamento,
fazendo com que barreiras psicolégicas sejam criadas em detrimento da solugao
consensual do litigio, e, por conseguinte, as partes acabam por relegar a decisdao para
o juiz.

A conciliagdo das partes na fase inicial do processo, estimula a solu¢ao consensual

dos conflitos, reduz o desgaste emocional das partes, garante uma resolucao célere da

questdao submetida ao tribunal e um maior compromisso das partes em cumprir um
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acordo por eles construido. Outrossim, a auto composicao dos litigios, ao permitir
uma resolucdao de conflitos baseada na equidade, garante uma solu¢ao que melhor

servira os interesses de ambas as partes.

Nesta senda, conforme se anuncia no Programa de Governo, o Cédigo deve impor a
obrigatoriedade da realizagao da audiéncia inicial de conciliagio e incitar a sua
utilizacao, desighadamente, sancionando de forma expressa o nio comparecimento
injustificado das partes, por exemplo, impondo a sua sujei¢ao ao pagamento de uma

multa nestes casos.

A previsao da concilia¢do ja no inicio do procedimento é uma providéncia salutar, ja
que proporcionara resultados rapidos, econémicos e eficientes, na medida em que
nao é necessario o término de toda uma fase dos articulados feita por escrito. Além
disso, ¢é evitado todo um desgaste das partes gerado pela longa dura¢io do

procedimento até a realiza¢ao da audiéncia.
2. Audiéncia preparatdria e debate instrutério

No Cédigo vigente, findos os articulados, distinguem-se dois momentos processuais
distintos: o primeiro, aquele que antecede a audiéncia preparatéria, € que acontece
logo apés os articulados, o da remogao de obstaculos a regularizacao da instancia,
quando tal competéncia estiver deferida ao proprio tribunal; o segundo momento,
aquele que tem lugar na propria audiéncia preparatéria apds o debate oral. Assim, o
juiz logo apoés os articulados fica vinculado ao dever de ponderar a regularizacao da

instancia, praticando e promovendo o que se mostrar necessario.

Depois de proferir esse despacho de «pré-saneador, o juiz deve aguardar pelas
proprias consequéncias do seu despacho. Se persistir a falta de pressupostos
processuais, seja porque se revelou inutil a atividade do juiz, seja porque se tratava de
vicios insanaveis, entdo, sim, se impde a apreciagdo de tais questdes num segundo
momento de saneamento, na audiéncia preparatéria, onde devem ser apreciadas as
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excegdes que ainda persistem e que sdo susceptiveis de conduzir a absolvi¢io da
instancia ou do pedido. A audiéncia preparatoria é obrigatéria quando haja prognose
de um julgamento antecipado, por razoes de fundo ou de forma, o que significa que
ela s6 nao se realiza se o Tribunal ou as partes ndo suscitarem questdes que obstam
ao conhecimento do mérito da causa. Por outro lado, provavelmente, é na audiéncia
preparatoria que se deve fazer o saneamento, ou seja, proferir o despacho saneador,

nao existindo despacho saneador fora do quadro da audiéncia preparatoria.

Ora, tal solucao nao se mostra a mais ajustada porquanto a audiéncia preparatoria nao
pode ser confundida com o despacho saneador, a audiéncia visa preparar e facilitar o
despacho saneador, enquanto este deve, por sua vez, facilitar a instrucio e o
julgamento da causa, e, por isso, o tribunal deve ter a oportunidade de sanear com

audiéncia ou sem audiéncia.

Outrossim, no Coédigo vigente, o legislador substituiu a especifica¢ao e o questionario
pelo debate instrutério, passando a selecao da matéria de facto a ser feita por meio de
um processo participativo. O Cédigo preve a realizacao de um debate - o Debate
Instrutério — para a selecao da matéria de facto, onde sao apresentadas as propostas
das partes, as eventuais reclamacdes, sem recurso imediato, e agendada a data da

realizacao da audiéncia final.

Sucede, porém, que os artigos que integram esta sec¢ao — Sec¢ao 111 do Capitulo I do
Titulo II — apresentam uma redag¢ao confusa, que exige um grande esfor¢o dos
agentes da justica, havendo a necessidade de se clarificar os respetivos conteudos. Por
outro lado, integra algumas normas que tém merecido a oposi¢io da comunidade
juridica, designadamente a solucdo legislativa de fazer prolongar a audiéncia
preparatoria para albergar o debate instrutério, pelo facto de ndo fazer sentido
convocar as partes para discutir matérias que conduzem ou podem conduzir ao termo

da causa e, simultaneamente, pedir-lhes para se prepararem nesta audiéncia para a
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prossecu¢ao da causa, selecionando matéria de facto e indicando os meios de prova,

em conformidade com a base instrutéria que for fixada .

Pelo ora exposto, mostra-se necessario uma revisao do coédigo nas matérias referidas
no sentido de se clarificar a redacao dos artigos 467.° a 469.°A, clarificar a sucessao
dos diferentes atos integrantes desta fase processual, dar um tratamento auténomo
ao despacho saneador e eliminar a possibilidade do debate instrutério de se realizar

em audiéncia preparatéria prolongada.
3. Objecto do processo e fixagao de matéria de facto controvertida

Quanto a selecio da matéria de facto, determina o artigo 468.° do Cédigo de Processo
Civil vigente que o debate instrutério se destina a selegao dos factos que devem ser
considerados provados e dos que devem ser considerados controvertidos,
esclarecendo o artigo 471.° do Codigo que a instrucao tem por objecto “ todos os
factos relevantes para o exame e decisio da causa que devam ser considerados
controvertidos ou necessitados de prova”, e determinado o artigo 570.° que o objecto

do litigio ¢ definido na sentenca final.

Ora, ¢ de se ponderar a antecipagio de definicio do objecto litigio para a fase
intermédia do processo, que se segue a fase dos articulados, por forma a levar o juiz
e as partes a consciencializarem-se daquilo que esta efetivamente em discussao, isto
¢, daquilo sobre que versara a solucdo juridica do pleito. Esta solugdo mostra-se

proveitosa, quer para as partes, quer para os juizes.

Por outro lado, revela-se igualmente salutar, uma solucao que passe pela substitui¢ao
da  indicagaio  dos  factos  provados(especificagio) e  dos  factos

controversos(questionario) pela indicagao dos designados “temas de prova”.

Uma das finalidades da reforma do processo civil foi suprimir a especificagiao e o
questionario, pois que eram considerados como os primeiros responsaveis pela

morosidade processual. Neste sentido, o legislador substituiu a especificacio e
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questionario pelo debate instrutério, como uma forma de contornar os problemas
essenciais que determinavam a morosidade. Assim, de uma matéria que merecia
tratamento escrito, com pouca intervenc¢ao das partes, passou-se para um esquema de

oralidade com ativa participagao das partes.

Sucede, porém, que os nossos tribunais nao abandonaram o antigo método de sele¢ao
da matéria de facto e nem os velhos habitos e os Juizes continuam a selecionar a
matéria de facto a moda antiga, nao se promovendo um verdadeiro debate oral entre
as partes e na audiéncia final a inquiricao das testemunhas continua a ser feita com

excessiva referéncia aos quesitos.

Pelo que nesta matéria, a reforma nao atingiu os objetivos preconizados, devendo ser
encontrada e consagrada uma solu¢io que permita ultrapassar este sistema
excessivamente formalista que constitui um elemento perturbador ao apuramento da

verdade dos factos em juizo.

Na decisao da vertente factica da lide, o que verdadeiramente importa é que tal decisao
expresse o mais fielmente possivel a realidade historica tal qual, pela prova produzida,

se revelou.

Assim, é necessario consagrar um novo paradigma, que permita a eliminagao das
preclusoes quanto a alegacdo da matéria facto e do nexo direto entre os depoimentos
das testemunhas e concretos pontos de facto pré-definidos, e a inexisténcia de
decisoes judiciais que, tratando a matéria de factos dos autos, se limite a responder a

questoes que nem se quer devem ser formuladas.

Deve-se abandonar a definicio da matéria de facto feita através de métodos formais
e burocraticos, que impunham o cotejo do teor dos articulados para se determinar o
ambito da controvérsia, posteriormente transferido de forma acritica para o

questionario.
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A enunciacdo dos temas de prova deve ser balizada somente pelos limites decorrentes
da causa de pedir e das exce¢oes invocadas, devendo ser definidos tantos temas de
prova quantos os elementos integradores do tipo legal. O juiz ndo tem de formular
os pontos de factos controvertidos de acordo com as regras de distribuicio do 6nus
da prova, limitando-se a verificar a existéncia da controvérsia entre as partes, sobre a
verificagao de determinadas ocorréncias principais e relegando para a decisdao sobre a
matéria de facto, a descricao dos factos que, relativamente a cada grande tema, tenham

sido provados ou nao provados.
IX. OUTRAS ALTERACOES

Quanto aos meios de prova, deve ser admitida expressamente as “declaracdes das
partes”. E justificivel admitir que as partes tomem a iniciativa de prestarem
declaragdes sobre factos em que tenham intervindo pessoalmente ou de que tenham
conhecimento direto. Existindo situagoes que, por circunstancias ou pela sua
natureza, nao sao presenciadas por terceiros (que deporiam como testemunhas), trata-
se de evitar que o exercicio do direito de acgao ou do direito de defesa fique, desde
logo, coartado ou drasticamente limitado. Também ha situagées em que, mesmo
produzida a prova, a parte sente que poderia, se prestasse declaracoes, contribuir para
o esclarecimento da verdade. Assim sendo, até ao inicio dos debates em primeira
instancia, a parte pode tomar a iniciativa de requerer a prestacao de declaragoes, sendo
certo que o tribunal apreciara livremente tais declaracoes, salvo se constituirem

confissao.

Igualmente deve ser ponderada, a introducdo da figura das “verificagdes nao
judiciais”, como alternativa a inspec¢ao judicial, sempre que o juiz entenda que em face
a natureza da matéria ou a relevancia do litigio, ndo se justifica a perce¢ao direta dos
factos pelo tribunal. Nestes casos, o Juiz pode incumbir técnico ou pessoa qualificada
de proceder aos atos de inspecdo e de apresentar o respetivo relatério, que ficara

sujeito a livre apreciacdo do tribunal. Este meio de prova permitira a averiguacao com
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acrescida eficacia e fiabilidade de factos que, niao implicando um juizo cientifico
inerente a prova pericial, podem ser melhor fixados ou esclarecidos por entidade

isenta, imparcial e tecnicamente qualificada.

No que toca a prova testemunhal, deve ser ponderado o nimero maximo de
testemunhas que podem ser apresentadas pelas partes, que, de acordo com o cédigo
vigente, é de vinte para ambas as partes, que ainda podem apresentar igual numero de
testemunhas em caso de reconvencdo e resposta a reconvencdao. Estes numeros
revelam-se excessivos, podendo verificar-se o caso de o processo ter quarenta
testemunhas em caso de reconvencao. Deve igualmente considerar-se a reducao para
metade do limite do ndmero de testemunhas nas acdes que seguem a vertente

abreviada.

Por outro lado, com vista a concentrar os atos praticados na audiéncia final, também
¢ de consagrar a solucao de que, finda a produgao de prova, os debates orais versem
sobre a matéria de facto e de direito, dando oportunidade aos advogados das partes
de terem pelo menos duas intervengdes cada um, assim deixando de haver a cisao

entre as duas tematicas, intercaladas pela decisao da matéria de facto.

Esta solucao deve ser conjugada com a concentracao do julgamento da matéria de
facto e da solucdo juridica do pleito no mesmo ato — na sentenca. Ou seja, a toda a
ponderacao relativa ao acervo factico dos autos deve ser feita a um s6 tempo, com a
vantagem de permitir uma visao de conjunto sobre tal acervo, mas completa, mais
precisa e mais articulada. E, em consonancia com a enuncia¢ao dos temas de prova,
na sentenc¢a, o julgador deve declarar os factos que considera provados e nio

provados, explicitando o seu raciocinio decisorio.

Em matéria de recursos, considerando a instalacio e o inicio de funcionamento dos
Tribunais de Segunda Instancia, deve ser consagrada a figura da “dupla conforme”

como critério limitador do acesso ao Supremo Tribunal de Justica.
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Com efeito, atualmente a parte pode recorrer até ao ST (Recurso de Revista) mesmo
no caso de existirem duas decisdes convergentes: a decisao do tribunal de 1.* instancia
e a decisao da Relagao. Nestes casos, justifica-se racionalizar a possibilidade de recurso
ao STJ, designadamente limitando a possibilidade de recurso ao ST] (“dupla
conforme”) se a Relacdao decidir no mesmo sentido que o tribunal de 1.* instancia,
consagrando no entanto algumas exceg¢oes a esta regra, designadamente nos casos em
que esteja em causa uma questao cuja apreciacdo, pela sua relevancia juridica, seja
claramente necessaria para uma melhor aplicacio do direito ou em que estejam em

causa interesses de particular relevancia social.
X. DO PROCESSO DE EXECUCAO

Em sede de oposicio a execucdo, devera evitar-se a suspensao automatica das
execugoes, por mero efeito do recebimento da oposi¢ao. Deste modo, o recebimento
da oposicao s6 suspendera a execucdo mediante a prestagao de caugao. Contudo,
quando o bem penhorado for a casa de habitacao efectiva do executado, o juiz pode

determinar a suspensao da venda até decisao do incidente em 1.* instancia.

Devera abandonar-se a determinacio legal de uma ordem de prioridade quanto aos
bens penhoraveis, por se tratar de matéria que s6 pode ser decidida de forma
casuistica. Ao mesmo tempo, justifica-se a regra de que o tribunal devera respeitar as
indicagbes do exequente quanto aos bens a penhorar, salvo se elas violarem normas

imperativas ou ofenderem o principio da proporcionalidade da penhora.

Relativamente a execugdo baseada em senten¢a condenatéria, deve ser consagrado
como regra que a execucao tera lugar nos proéprios autos, mediante simples

requerimento, assinalando-se uma continuidade entre a fase declarativa e a executiva.

Também devera fixar-se a regra da impenhorabilidade do montante equivalente a um
salario minimo nacional, quando o executado nio tenha outro rendimento e o crédito
exequendo nao seja de alimentos.
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Outrossim, deve ser afastada a limitagao da penhora dos bens do Estado consagrada

na revisao de 2015 do Novo Cédigo de Processo Civil.

Nesta revisao, foi consagrada uma presuncao legal nos termos da qual “presumem-se
destinados a realizacao de fins de utilidade publica os ativos do Tesouro Publico em
caixa ou depositados em instituicio publica bancaria e os bens pertencentes a
Presidéncia da Republica, Assembleia Nacional, Chefia do Governo, Tribunais e
Procuradoria da Republica, Conselhos Superiores das Magistraturas Judicial e do

Ministério Publico, 6rgaos de servico de defesa, da Seguranca e da Saude.”

A comunidade juridica insurgiu-se contra esta solu¢ao, considerada injusta e contraria

a0 Bstado de Direito Democratico.

O Presidente da Republica, que requereu a fiscalizagio preventiva da
constitucionalidade da norma, defendeu que com esta presungao legal, os ativos do
Tesouro Publico ficaram afastados da penhora no ambito do processo de execugao
contra o Estado, uma vez que o afastamento da presuncao legal caberia ao credor,
resultando numa “missao quase impossivel” para um cidadao normal que ¢é fazer a
prova de que os ativos em causa nao sao destinados a fins de utilidade publica.
Defendeu ainda o PR que “os ativos do Tesouro em caixa ou depositados em
instituicao publica bancaria destinam-se necessariamente a fazer face as obrigagoes
do Estado, e entre elas ao dever do Estado de pagar ou de indemnizar pelo nao
cumprimento das suas obrigaces, desighadamente as resultantes de violagao
contratual”, que quando o Estado é executado num processo judicial, o credor deve
ter acesso a0s meios necessarios para recuperar o seu crédito, sob pena de ficar sem

direito a ele.

O ST]J, no entanto, decidiu nao se pronunciar pela inconstitucionalidade da norma
contida no n°3 do art. 699° do acto legislativo, pelo que o citado dispositivo foi

mantido no Cédigo, nao obstante o sentimento generalizado de que se trata de uma
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solucdo legal injusta, que torna praticamente impossivel a penhora de bens do Estado,
designadamente dos ativos do tesouro, e violadora do direito dos cidadaos exigirem
indeminizacao pelos prejuizos causados pela violagio dos direitos, liberdades e

garantias.

Assim, esta norma deve ser revista no sentido de retirar os privilégios concedidos ao
Estado, designadamente os acima citados, tao penalizadores do exequente e

contrarios aos principios do processo justo e equitativo.

De modo a agilizar a satisfacio do crédito exequendo, em caso de penhora de
rendimentos periddicos, quando nao haja oposi¢cao ou depois de esta ser julgada

improcedente, devera prever-se a adjudica¢ao ao exequente das quantias vincendas.

No intuito de evitar que as execugoes se prolonguem no tempo, muitas das vezes
artificialmente (isto é, quando ndo ha razdes para esperar a satisfacao crédito
exequendo) deve ser fixado um limite temporal para a concretizagaio da penhora.
Assim, decorrido um determinado periodo - que niao deve ser superior a seis meses -
sobre o inicio as diligéncias de penhora, o tribunal deve notificar o exequente para
especificar os bens que pretende ver penhorado, notificando-se a0 mesmo tempo o
executado para indicar bens a penhora. Se destas notificagoes nao resultar a indicag¢ao
de bens penhoraveis em dez dias, tera lugar a extin¢ao da execuc¢ao, sem prejuizo da

renovacao da instancia, desde que o exequente indique bens a penhora.

Igualmente deve-se determinar a extingao da execu¢ao em caso de frustracio da

citagao pessoal do executado, sempre que o exequente nio indique bens a penhora.

E ainda deve-se ponderar a determinagdo da extingao da execug¢ao quando seja
comunicado ao tribunal a existéncia de um acordo em que se convencione o

pagamento em prestacoes da divida exequenda.

Nos casos acima citados deve ser consagrada possibilidade de a instancia extinta

poder ser sempre renovada, caso sejam localizados bens penhoraveis.
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Relativamente as penhoras judiciais, considerando o processo em curso de aprovagao
dos novos codigos de registo comercial e de registo de automovel, devem ser
consagradas as disposi¢oes que permitam a interconexao do sistema informatico dos
tribunais com os sistemas de registo comercial e automovel no que toca a localizagao

de bens e registo das penhoras.

E por fim, deve ser revisto o regime de pagamento em prestaces da divida
exequenda, concentrando-se numa unica sec¢ao todas as normas referentes a essa
possibilidade, designadamente as previstas nos artigos 252.° n.° 1 ¢), 257.° n. °1 ¢),
751 n.° 2 e 794 n.° 2 do CPC, que se encontram dispersas pelo Cédigo, dificultando
a sua aplicagao. Por outro lado, deve-se alargar o ambito dos acordos de pagamento
na ac¢ao executiva, designadamente, permitindo a celebragiao de acordos globais entre
exequente, executado e credores reclamantes. Por razdes de economia processual e
de seguranga deve ser ponderado a possibilidade dos exequentes ou reclamantes
solicitarem a manutencdo da penhora que tiver sido efetuada, assim como a
possibilidade do objecto do penhor poder ficar na disponibilidade do executado,
havendo acordo entre as partes. Deve-se igualmente prever as consequéncias para a
falta de pagamento de qualquer das prestagOes, nomeadamente o vencimento
imediato das restantes prestacdes e a renovacao da execugdo para satisfacao de

remanescente do crédito.
XI. DOS PROCESSOS ESPECIAIS

Devem igualmente, serem revistos os processos especiais relativos ao arrendamento
e ao inventario em ordem a sua simplificacdo, aceleraciao, desburocratizacio e

modernizacao.

XII. RESULTADOS ESPERADOS
Na linha do calendario a ser acordado e que podera ser revisto pelos interessados,

tarefa inclui os seguintes itens:
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a) Apresentacao de um plano de trabalho devidamente calendarizado de forma a
permitir que a equipa de acompanhamento possa saber a cada momento quais
os passos a serem dados para a realizacao dos trabalhos subsequentes;

b) Um relatério-diagnoéstico detalhado do quadro legal relacionado com o sistema
da justica processual sera apresentado;

c) Elaboracio, para aprovacio do Governo, de um projeto de diploma legislativo
que aprova as alteragdes propostas e um projeto de autorizagao apresentados;

d) Disponibilizar para acompanhar a aprovagao do diploma no Conselho de
Ministros, devendo ser chamado a proceder a alteragdes solicitadas pelas

estruturas de legistica do Governo até a promulgacao do diploma.

CAPITULO II
DISPOSICOES GERAIS

Clausula 1.*
Objeto

O presente contrato destina-se a presta¢ao de servi¢os de Elabora¢ao de uma Proposta
de Revisao do Cédigo de Processo Civil vigente, aprovado pelo Decreto Legislativo n°
7/2010 de 1 de julho e revisto pelo Decreto-Legislativo n.° 1/2015, de 12 de Janeiro, a
Direcao Geral da Politica de Justica do Ministério da Justi¢a e Trabalho, de acordo coma

metodologia cientifica constante da proposta técnica vencedora.

Clausula 2.*
Prazo de execugao da consultoria
1. O prazo global da execucdo das tarefas previstas nos presentes TDR, excluindo o

disposto na alinea g) da Clausula 3* infra, ¢ de 6 meses (Seis) meses, a contar da

data da assinatura do contrato de consultoria.
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O prazo previsto na presente clausula niao ¢ aplicavel as obrigacoes acessorias a

tavor da Entidade Adjudicante previstas nos presentes Termos de Referéncia, que

perdurardao para além da cessagao do contrato.

A nao entrega do trabalho no prazo contratualmente aceite, dara lugar a uma

indemnizacao a ser fixada nos termos legais

Clausula 3.*

Objetivos dos servigos a prestar

A consultoria que se pretende, tem por objetivo recrutar servicos de uma empresa

de consultoria/consultor individual para elaborar uma proposta de revisao do

Codigo de Processo Civil, bem como o projeto de autorizagao legislativa e os

servicos a prestar consiste na realizacao das seguintes tarefas:

b)

d)

Fazer o levantamento e o estudo de toda a legislacio cabo-verdiana em
matéria do processo civil vigente, conexa e complementar;

Fazer o levantamento e o estudo da legislacio em matéria do processo civil,
em particular do espago lus6fono, propondo um sistema de recurso que
coaduna com os propésitos da reforma que tenha em conta a defesa dos do
direito substancial e diminui a morosidade processual;

Elaborar o Relatorio Preliminar de Consultoria, do qual deve conter a
descricao do projeto e seu objetivo, um resumo da legislacao aplicavel
nacional e da experiéncia comparada, que serviram de base a elabora¢ao das
alteragoes ao CPC, a abordagem utilizada na prestacao da consultoria e o
plano de trabalho devidamente atualizado;

Elaborar e apresentar a Versao Preliminar do projeto de diploma da Revisao
do Cédigo Processo Civil de Cabo Verde e a respetiva proposta de
autorizacdo legislativa com base nos estudos da legislacio nacional e

comparada, nos pilares e nas grandes linhas de orientagdo da reforma
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previstas no programa do governo, propondo solug¢des aplicaveis a
realidade enddégena, capazes de assegurar os objetivos da reforma,
designadamente a estabilidade do sistema, a competitividade e o bom
ambiente de negdcios no pafs;

Apresentar publicamente o anteprojeto do diploma da Revisao do Codigo
Processo Civil de Cabo Verde em forum a definir pela Entidade Adjudicante,
com vista a socializacao das solucdes nele contido e acolher os subsidios
por parte dos principais intervenientes e beneficidrios na area,
designadamente e em especial os magistrados, os advogados;

Elaborar e entregar, na forma definida nos presentes Termos de Referéncia,
a Versao Final do diploma de Revisao do Cédigo Processo Civil de Cabo
Verde e a respetiva proposta de autorizacao legislativa incorporando todas
as contribuicoes e outros subsidios que se entendam como sendo aceitaveis;
Proceder a introduc¢ao de eventuais alteracdes que vierem a ser necessarias

para o enriquecimento do trabalho final.

Clausula 4.2

Perfil dos consultores

1.0s consultores, devem ter o seguinte perfil:

a)

b)

O (s) elemento(s) da Equipa Técnica de Consultoria deve(m) possuir
capacidade técnica adequada para a prestacio dos servigos de consultoria
requeridos, demonstrada nos termos do artigo 75° do Cédigo da Contratacao

Puablica.

Para o elemento Chefe da Equipa Técnica é requerida a experiéncia
profissional minima de 10 (dez) anos de exercicio efetivo de funcdes

juridicas, designadamente, a advocacia, a magistratura judicial ou do
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ministério publico e, ainda, experiéncia na elaboragio de projetos de
diplomas ou consultoria em projetos similares no dominio do direito, bem

como o conhecimento da realidade e sistema juridico cabo-verdianos.

c)  O(s) consultor(es) deve(m) possuir dominio da lingua portuguesa (falada e

escrita) e os relatérios deverao ser submetidos em portugués.

Clausula 5.*
Elementos a fornecer pela entidade adjudicante
1. Além da documentagido integrante no procedimento, a DGP] podera fornecer

documentos, a pedido ou a solicitagao do consultor.

2. O consultor deve assegurar-se da exatiddo dos dados fornecidos e das informagoes
prestadas, mediante as comprovagoes e verificacoes que considerar pertinentes e
com o objetivo de conseguir uma confirma¢io das condi¢oes de execucao dos

servicos a prestar.

CAPITULO III
OBRIGACOES CONTRATUAIS

Clausula 6.*
Obrigagdes dos consultores
1. Sem prejuizo de outros previstos na legislacao aplicavel, desighadamente no Codigo

da Contrata¢ao Publica e no Regime Juridico dos Contratos Administrativos, nos
presentes Termos de Referéncia ou que vierem a ser estabelecidos no Contrato de

Consultoria, sao deveres da Consultoria:

a) Executar a prestacao de servigos, de acordo com as mais modernas ¢ atuais

regras da ciéncia e da arte da especialidade e da experiéncia comparada que
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seja aplicavel a realidade cabo-verdiana, bem como em conformidade com

o disposto nos presentes Termos de Referéncia;
Respeitar toda a legislacao que lhe seja aplicavel;

Cumprir as diversas etapas da prestagao dos servi¢os, conforme o plano de

trabalhos acordado com a Entidade Adjudicante;

Comunicar de imediato a Entidade Adjudicante quaisquer conflitos de
interesses ou de deveres que possam comprometer ou afetar o

cumprimento integral das suas obrigagoes;

Informar de imediato a Entidade Adjudicante de quaisquer factos de que
tenham conhecimento e que possam ser considerados objetivamente

relevantes para o cumprimento integral das suas obrigacdes;

Responder a qualquer incidente ou reclamagio suscitados pela Entidade
Adjudicante, relativamente a prestagdo de servicos no  prazo

contratualmente fixado;

Observar, durante a prestagdo dos servigos, as normas éticas e
deontologicas norteadoras do exercicio da sua profissio e do trabalho de

consultoria;

Entregar, pela forma definida nos presentes Termos de Referéncia, a Versao
Final do Anteprojeto e a respetiva proposta de autorizagao legislativa que
inclui a Nota Justificativa e o Preambulo, no prazo estipulado
contratualmente e com os conteudos e a qualidade decorrentes da sua
Proposta Técnica apresentada e dos pilares e das grandes linhas

orientadoras da reforma constantes dos referidos Termos de Referéncia.
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Clausula 7.*
Lingua da prestagio de servigos
1. Os servicos serdao prestados em portugues.

2. A documentacdo a fornecer sera redigida em portugués, apenas podendo ser
redigida noutra lingua quando a Entidade Adjudicante assim o requeira ou
consinta.

Clausula 8.2

Equipa Técnica
1. A equipa técnica ou o consultor disponibilizado pela firma de consultoria deve

possuir os recursos necessarios e adequados ao cabal e perfeito cumprimento

das obriga¢des.

Clausula 9.*
Gestao do pessoal
1. Durante o periodo de vigéncia do contrato, o consultor sera responsavel pelo

recrutamento, remunerac¢ao, formagio e gestao de todo o pessoal necessario a

eficaz prestacao dos servicos, em qualquer dia do ano.

2. Durante todo o periodo de vigéncia do contrato, o consultor sera responsavel
perante a Entidade Adjudicante e perante terceiros, pelos atos de todo o pessoal
que utilizar na prestacao dos servigos e pelos riscos inerentes ao desenvolvimento

das atividades compreendidas na prestagao de servicos.

3. O consultor é exclusivamente responsavel pela correta prestacio de todos os

servicos indicados no contrato, ainda que recorra a terceiros.

Clausula 10.*
Regime de prestagao de servigos
1. A prestacao dos servicos de consultoria realiza-se com autonomia e sem qualquer

espécie de subordinacao juridica entre o consultor ou os seus funcionarios e a DGP]J
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e os seus funcionarios, pelo que nio existe qualquer contrato de trabalho entre

ambos.

2. Apenas o consultor pode exercer poder de direcao e disciplinar sobre os seus

funcionarios, sendo dele exclusivo o poder de emitir ordens ou instrugao.

Clausula 11.7
Dever de boa execucgao
. O consultor fica sujeito, com as devidas adaptagoes e no que se refere aos elementos

entregues a DGPJ] em sede de execugdo do contrato, as exigencias legais do sector

que regula a prestacao de servicos.

. O consultor esta vinculado a cumprir toda a legislacao e regulamentagao aplicavel a
atividade por si prosseguida, devendo especialmente assegurar que se encontra na
posse de todas as autorizagoes, licengas, ou aprovagoes que, nos termos da lei e
regulamentagao aplicaveis, se mostrem necessarias para o cumprimento das

obrigacbes decorrentes do contrato e para o exercicio da atividade.

. O consultor garante que os servicos por si prestados no ambito do contrato
cumprem os requisitos exigidos e serdo adequados aos objetivos e finalidades

definidos.

Clausula 12.*
Documentacio
. Apos a conclusaio da prestacio do servico, no prazo 10 (Dez) dias uteis, o

Adjudicatario entregara a Entidade Adjudicante (DGPJ) o White Paper do
Anteprojeto da Proposta de Revisio do Cddigo do Processo Civil, em 5 (cinco)

exemplares em suporte papel e digital.

2. A entidade adjudicante pode proceder a reproduciao de todos os documentos

referidos no namero anterior, desde que para uso interno e exclusivo.
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Clausula 13.*
Propriedade Intelectual e Direitos de Autor
1. Todo o conhecimento associado a prestagio dos servicos de consultoria,

nomeadamente o resultante do anteprojeto do novo regulamento do Cofre Geral da
Justica, elaborados pelo consultor, bem como todos os direitos de propriedade
intelectual sobre os mesmos serao, no termo do contrato a celebrar, e na medida em
que a lei o permita, propriedade da DGP]J para todos os efeitos, podendo esta

livtemente modifica-los e utiliza-los para quaisquer fins.

2. O consultor obriga-se, nos contratos que celebrar com entidades subcontratadas, a

garantir o disposto no nimero anterior.

3. A prestagao de servicos pelo consultor deve respeitar os direitos de propriedade

intelectual de terceiros.

4. O consultor indemnizara a DGPJ] por todos os prejuizos, danos ou custos
emergentes de agoes ou procedimentos por violagao de direitos de propriedade
intelectual relativamente aos documentos, manuais, equipamentos, materiais,
desenhos, pecas escritas ou desenhadas, ideias ou técnicas protegidos por direitos de

propriedade intelectual.

5. O consultor nao pode invocar direitos pessoais de propriedade intelectual para se
dispensar do cumprimento das obriga¢des que para ele decorram do contrato a

celebrar.

6. Em caso de violagao, ou de alegada violacao, de direitos de propriedade industrial de
terceiros, o consultor sera o unico responsavel por qualquer questao judicial ou
reclamagdao feita a DGPJ, indemnizando-o de todas as despesas que, em
consequéncia, tenha de realizar, independentemente do titulo a que seja devido o seu

pagamento.
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Clausula 14.*
Responsabilidade

1. O consultor garante que os servicos serao prestados nos termos da proposta
adjudicada e em conformidade com o disposto nos presentes termos de referéncia,

de modo adequado a realidade e particularidades dos fins a que se destinam.

2. Em caso de incumprimento da prestagio de servicos objeto do presente

procedimento o consultor respondera perante a DGP] nos termos gerais de direito.

3. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o consultor é responsavel perante
a DGPJ por qualquer indemnizacao que esta tenha de pagar a terceiros e por
quaisquer pedidos, processos, danos, custos, perdas e despesas em que a DGPJ na
medida em que resultem de factos imputaveis ao consultor ou a entidade por si

subcontratada.

4. O incumprimento do disposto no ponto anterior atribui a DGPJ o direito de
mandar reparar os danos causados, debitando os seus custos nos pagamentos ao
consultor.

Clausula 15.

Relatorios de execugdo dos servigos
1. O consultor obriga-se a manter registos completos e fiaveis dos servigos prestados

ao abrigo do contrato a celebrar, os quais deverdo ser mantidos em condi¢oes de

poderem ser inspecionados e auditados pela DGPJ.

2. O consultor apresenta a DGPJ, um relatério com a descricio da execucdo dos

servigcos objeto do presente procedimento.
3. Neste relatério constarao, no minimo, os seguintes elementos:

a)  Documentos consultados;
b) Informacoes dos Encontros, Entrevistas e Contactos com os setrvicos

relevantes a ter em conta na realizacio da consultoria.
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c)  Outras informacdes que poderao ser solicitadas pela DGPJ, de acordo com

o avanco dos trabalhos.

Clausula 16.*
Fiscalizagio
1. A DGP] reserva-se o direito de realizar, sempre que entender necessario, diretamente

ou através de terceiros, auditorias e inspe¢oes ao processo e resultado da prestacio
de servigos de consultoria, bem como aos relatérios e documentos produzidos, com
o objetivo de aferir a qualidade de servico e o cumprimento das obrigacoes

contratuais.

2. O consultor prestara todo o apoio e colabora¢ao necessarios a Entidade Adjudicante
ou que esta requeira para efeitos de realizacao de auditorias e inspe¢Oes que esta

pretender realizar.

3. Se a consultoria vier a revelar que o consultor ndo tem cumprido as suas obriga¢des,
a DGPJ pode comunicar ao consultor as recomendagoes que considere necessarias

a correcao dos defeitos e/ou deficiéncias detetadas.

4. O consultor compromete-se a implementar as recomenda¢oes efetuadas ao abrigo
do nimero anterior no prazo comunicado pela Entidade Adjudicante, desde que

tecnicamente viaveis e que nao impliquem investimentos desproporcionados.

5.Se as solugbes propostas forem tidas como tecnicamente inviaveis ou
desproporcionadas pelas partes, estas devem chegar a acordo quanto as medidas a

implementar para corrigir os defeitos e/ou deficiéncias detetadas.

6. Caso resulte novamente da inspecao referida no nimero anterior uma insuficiéncia
ou irregularidade dos servicos, a DGP] podera resolver o contrato, sem prejuizo do

direito de indemnizagao a que tiver direito nos termos gerais.
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7. Apos a verificagdo da conformidade dos servigos prestados pelo Adjudicatario, a
Entidade Adjudicante lavrara um auto de aceitagido dos servigos prestados, o qual

sera enviado ao Adjudicatario no prazo de 5 dias uteis a contar da aceitagdo.

Clausula 17.7
Regularizagdo de contribuigio fiscal e de seguranga social
1. Durante a vigéncia do contrato a celebrar, o consultor obriga-se a manter

regularizadas as obrigagoes fiscais e as obrigacdes contributivas para a Seguranga
Social, do Estado de Cabo Verde ou do Estado de que o consultor seja nacional ou

se encontre estabelecido.

2. O consultor obriga-se a disponibilizar a documentagdo comprovativa da
regularizacao referida no numero anterior, sempre que solicitado pela DGPJ, no

prazo de 5 (Cinco) dias.

Clausula 18.*
Preco Contratual
Pela prestacao dos servicos objeto do presente procedimento, a DGP] obriga se a pagar

ao consultor o montante que resultar da proposta adjudicada, acrescido de imposto

devido.

Clausula 19.*
Faturacdo e condi¢gdes de pagamento
1. O pagamento sera feito em prestacdes, da seguinte forma:

a)  20%, com a assinatura do contrato.
b)  20%, com a entrega do relatério preliminar de consultoria.

c) 40%, com a entrega da versio preliminar da(s) proposta (s) de Revisio do

Codigo de Processo Civil.

P4g.55/66



TERMOS DE REFERENCIA

PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA SEM PREVIA QUALIFICACAO_N°
06/UGA/DGPJ/MJT/2019

“Revisio do Codigo do Processo Civil”

d) 20%, com a entrega e aceitagao sem reservas, da(s) proposta (s) final de

Revisao do Cédigo de Processo Civil.

2. O consultor emite as faturas em nome da DGPJ, enviando-as para a respetiva

morada.

3. O pagamento dos servigos sera efetuado no prazo maximo de 30 dias contados da

rececao da competente fatura, conforme disposto no n° 1 da presente clausula.

4. Desde que devidamente emitidas, a[s] faturals] [é/sdo] paga[s] através de

transferéncia bancaria para conta a indicar pelo consultor.

5. Em caso de discordancia quando aos valores indicados nas faturas, a DGP] devera
comunicar este facto ao consultor por escrito e no prazo de 03 a 05 dias apos rececao
da respetiva fatura, ficando o consultor obrigado a prestar os esclarecimentos

necessarios ou a proceder a emissao de nova fatura corrigida.

0. A falta de pagamento dos valores contestados nao vence juros de mora nem justifica
a suspensao da prestacao dos Servigos por parte do consultor, devendo, no entanto,

a DGPJ proceder ao pagamento da importancia nao contestada.

7. A DGP]J reserva-se o direito de, sem prejuizo do direito as penalidades e a uma
indemniza¢ao nos termos gerais de direito, suspender qualquer dos pagamentos
acima referidos, sempre que o Adjudicatario nao esteja a cumprir as suas obrigacoes

contratuais.

Clausula 20.*
Adiantamento de prego

1. A pedido do consultor e caso assim o decida, a DGP] pode efetuar adiantamentos
de preco por conta de prestagoes a realizar ou de atos preparatérios ou acessorios
desses fornecimentos, desde que:

a) O valor dos adiantamentos nao seja superior a 30% do preco contratual, e
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b) A firma de consultoria tenha previamente comprovado a DGPJ, a prestacao
de uma caugdo para adiantamento de preco, nos termos constantes na

clausula 27.* do presente caderno de encargos.

CAPITULO IV
PENALIDADES E RESOLUCAO

Clausula 21.*
Penalidades
1. Em caso de incumprimento imputavel ao consultor, aplicam-se, nas seguintes

situagoes, as seguintes penalidades:

a) 1% do valor a receber, por cada dia de atraso na entrega do relatério
preliminar de consultoria e da Versao Preliminar do Anteprojeto/Proposta(s)

de Revisao do Cédigo de Processo Civil.

b)  1,5% do valor a receber, por cada dia de atraso na entrega da Versao Final

do Anteprojeto/Proposta(s) de Revisao do Codigo de Processo Civil.

2. Caso seja aplicada uma penalidade nos termos do disposto no numero anterior, o
respetivo valor sera apurado e faturado no final do més em que se verificou o

incumprimento.

3. O prazo para pagamento das penalidades previstas na presente clausula é de 30

(Trinta) dias a contar da data de recegao das faturas emitidas pela DGP].

4. Em alternativa ao pagamento a que se refere o numero anterior, a DGP] pode optar
bl
por satisfazer os pagamentos previstos nos ndmeros anteriores através de

compensagao com as quantias a pagar ao consultor no contrato.
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5. O valor acumulado das penalidades a aplicar nao podera exceder o limite maximo de

15% do prego contratual.

6. Caso se exceda o montante referido no numero anterior e a DGPJ decida nao

proceder a resolucao do contrato, pelo facto de tal resolucao implicar um grave dano

para o interesse publico, o limite maximo referido no nimero anterior sera elevado

para 30%.

Clausula 22.°
Resolugio por parte da DGP]J

1. A DGPJ pode resolver o contrato em caso de grave violagio das obrigacoes

contratuais do consultor e ainda nos seguintes casos, sem prejuizo do direito de

indemnizagao legalmente previsto:

)

b)

d)

Razoes de interesse publico, mediante resolucao fundamentada;

Alteracao anormal e imprevisivel das circunstancias, nos termos do disposto
na [alinea a) do n.° 2 do artigo 22.°] do Regime Juridico dos Contratos

Administrativos;
Incumprimento definitivo do contrato por facto imputavel ao consultor;

Incumprimento, por parte do consultor, de ordens, diretivas ou instrucoes
transmitidas no exercicio do poder de direcao sobre matéria relativa a

execucao das prestagoes contratuais;

Oposicao reiterada do consultor ao exercicio dos poderes de fiscalizacao da

Entidade Adjudicante;

Cessao da posicdo contratual ou subcontratacio realizadas com

inobservancia dos termos e limites previstos na lei ou no contrato, desde que
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a exigencia pelo Adjudicatario da manutenc¢ao das obriga¢oes assumidas pela

Entidade Adjudicante contrarie o principio da boa-fé;

2) Se o valor acumulado das san¢Oes contratuais com natureza pecuniaria
exceder o limite previsto no [n.° 2 do artigo 35.°] do Regime Juridico dos

Contratos Administrativos;

h) Incumprimento pelo consultor de decisoes judiciais ou arbitrais respeitantes

a0 contrato;
i)  Nao renovacao do valor da caugio pelo consultor;

) O consultor se apresente a insolvéncia ou esta seja declarada pelo tribunal.

Clausula 23.7
Efeitos da resolucao
. Em caso de resolugao do contrato pela DGPJ, por facto imputavel ao consultor, este

tica obrigado ao pagamento de indemniza¢ao nos termos gerais de direito.

. A indemnizac¢io é paga pelo consultor no prazo de 5 (cinco) a 15 (quinze) dias apos
a notificacao para esse efeito, sem prejuizo da possibilidade de execugao da caugao

prestada.

. O disposto na presente clausula ndo prejudica a aplicacdo de quaisquer penalidades

que se mostrem devidas, se para tanto existir fundamento.

Clausula 24.*
Resolugao pelo consultor
. O consultor pode resolver o contrato em situacdes de grave violaciao das obrigacoes

contratuais pelo contraente publico e ainda nas seguintes situagoes:
a) Alteracao anormal e imprevisivel das circunstancias;

b) Incumprimento definitivo do contrato por fato imputavel a DGP]J;
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c) Incumprimento de obrigacbes pecuniarias pela DGPJ] por periodo
superior a seis meses ou quando o montante em divida exceda 25 % do preco

contratual, excluindo juros;

d) Exercicio ilicito dos poderes da DGP] de conformagio da relagiao
contratual, quando tornem contraria a boa-fé a exigéncia pela parte publica

da manutencao do contrato;

e) Incumprimento de decisoes judiciais ou arbitrais respeitantes ao contrato

pela DGPJ.
2. No caso previsto na alinea (a) do numero 1, apenas ha direito de resolucao quando:

a) A resolucdo nao implique grave prejuizo para a realizagdo do interesse

publico subjacente a relagao juridica contratual ou,

b) Caso implique tal prejuizo, quando a manutencao do contrato ponha
manifestamente em causa a viabilidade econémico-financeira do consultor
ou se revele excessivamente onerosa, devendo, nesse ultimo caso, ser

devidamente ponderados os interesses publicos e privados em presenca.

3. O direito de resolucdao previsto no presente artigo é exercido por via judicial ou

mediante recurso a arbitragem.

4. Nos casos previstos na alinea (¢) do nimero 1, o direito de resolucio pode ser
exercido mediante declaracaio a DGPJ, produzindo efeitos 30 (trinta) dias apds a
rececao dessa declaracdo, salvo se a DGPJ] cumprir as obriga¢oes em atraso nesse

prazo, acrescidas dos juros de mora a que houver lugar.
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Clausula 25.7
Caugido para garantia de adiantamento

Para garantir o pagamento de adiantamentos, o consultor devera prestar uma

caucao de valor igual ao dos adiantamentos prestados pela DGP].

A caugao referida no nimero anterior devera ser prestada por um dos meios

previstos no artigo 107.° do Codigo da Contratagao Publica.

O consultor devera apresentar comprovativo de prestacao da caugao a DGP]

antes da realizacao dos adiantamentos.

A caugao sera liberada progressivamente, na medida da realizacdo das prestagdes

contratuais correspondentes ao pagamento adiantado efetuado pela DGP].

Clausula 26.
Execugao da Caugao de Garantia de Adiantamento
A DGPJ pode executar a caugdao prestada pelo consultor, sem necessidade de
prévia decisao judicial ou arbitral, para reembolso do adiantamento que nao tenha
sido amortizado através das prestagdes contratuais da firma de consultoria.
Antes de executar a caucao, a DGPJ notifica o consultor conferindo-lhe um prazo
de 10(dez) dias para proceder diretamente ao reembolso do adiantamento, sob

pena de execucdo da caugao.

Clausula 27.2

Caugao de Boa Execugao do Contrato

Para garantir a celebragao do contrato, bem como o exato e pontual cumprimento
das obrigacoes legais e contratuais, o consultor deve prestar uma caugao de boa
execucao no valor de 5% do prego contratual., nos contratos com valor superior
a 2.000.000,00ECV.
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A DGP]J promovera a libera¢ao da caugao de boa execugio do contrato:

a)  Apos o cumprimento pelo consultor de todas as obrigacGes contratuais que

sobre si impendam; ou

b)  Se o contrato nao for celebrado no prazo fixado, por facto imputavel a

DGP].

A liberagao da caugao depende da inexisténcia de deficiéncias nos servigos
prestados pelo consultor ou da correcao daqueles que hajam sido detetados até ao
momento da liberacdo, salvo se a DGP]J entender que os defeitos identificados e

nao corrigidos sao de pequena importancia e nao justificam a nao liberagao.

Clausula 28.2

Execucdo da Caucgdo de boa execucgao

A DGPJ pode executar as caugoes prestadas pelo consultor, sem necessidade de
prévia decisao judicial ou arbitral, para satisfacao de quaisquer créditos resultantes
de mora, cumprimento defeituoso, incumprimento definitivo das obrigacoes
contratuais ou legais pelo Adjudicatario, incluindo o pagamento de penalidades,

ou para quaisquer outros efeitos especificamente previstos no contrato ou na lei.

O consultor esta obrigada a renovar o valor decorrente da execugao parcial ou
total da caucao prestada, no prazo de 15 (Quinze) dias apds a notificagao da DGP]
para o efeito, sob pena de incumprimento contratual, podendo a DGPJ invocar a
excecdo de ndo cumprimento quanto ao pagamento de faturas ou proceder a
retencao do valor em falta para a reposicio do valor inicial da caugao, nos

pagamentos a efetuar ao Adjudicatario.
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Clausula 29.2
Despesas
Correm por conta do Consultor todas as despesas em que este haja de incorrer em

virtude de obrigacoes emergentes do contrato, incluindo as relativas ao pagamento de

caucao e dos emolumentos a ARAP.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Clausula 30. *
Objeto do dever de sigilo

1. O consultor deve guardar sigilo sobre toda a informagio e documentacao, de
seguranga, técnica e nao técnica, comercial ou outra, relativa a DGPJ, de que possa

ter conhecimento ao abrigo ou em relacao com a execugao do contrato.

2. A informagao e a documenta¢do cobertas pelo dever de sigilo nio podem ser
transmitidas a terceiros, nem objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento
que ndo a direta e exclusivamente relacionados com a execugao do contrato, salvo

autorizacao expressa do a DGPJ.

3. O consultor obriga-se a remover e/ou destruir, no final da prestacio dos servigos,
todo e qualquer tipo de registo (em qualquer tipo de suporte, incluindo papel ou

digital) relacionados com a informagao coberta pelo dever de sigilo.

4. Exclui-se do dever de sigilo previsto a informacdo e a documentacio que sejam
comprovadamente do dominio publico a data da respetiva obtencao pelo consultor,
ou que este seja legalmente obrigado a revelar, por for¢a da lei, de processo judicial
ou a pedido de autoridades reguladoras ou outras entidades administrativas

competentes.
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Clausula 31.°
Prazo do dever de sigilo
O dever de sigilo mantém-se em vigor para além do cumprimento ou cessagao, por

qualquer causa, do contrato e sem prejuizo da sujeicao subsequente a quaisquer deveres
legais relativos, designadamente, a prote¢ao de segredos comerciais, ou da credibilidade,

do prestigio ou da confian¢a devidos as pessoas coletivas.

Clausula 32.°
Cessdo da posig¢ao contratual pelo consultor
E proibida a cedéncia da posi¢ao contratual, na impossibilidade de o contratado prestar

o servico, este deve denunciar o contrato e ressarcir a DGPJ, os montantes até af

disponibilizados.

Clausula 33.*
Dever de Informacgao
1. O consultor obriga-se a prestar a informagao e esclarecimentos que lhe forem

solicitados pela DGP] quanto a execugao dos servigos, com a periodicidade que esta

razoavelmente entender conveniente.

2. O consultor obriga-se a comunicar a DGPJ no prazo de 5 (cinco) dias a partir do
respetivo conhecimento, o inicio ou a iminéncia de qualquer processo judicial ou
extrajudicial que possa conduzir a sua declaracio de insolvéncia, a providéncia
analoga a insolvéncia ou a sua extingao, ou a verificagdo de qualquer outra

circunstancia que perturbe a execucao do contrato.

3. A DGPJ e o consultor obrigam-se a comunicar entre si, no prazo de 5 (Cinco)
dias a contar do seu conhecimento, a ocorréncia de quaisquer circunstancias que
impe¢am o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer das respetivas

obrigacoes contratuais.
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Clausula 34.*
Comunicagdes
1. Salvo quando forma especial for permitida pela DGPJ, todas as comunicacoes entre

as Partes relativas a este contrato devem ser efetuadas por escrito, mediante carta ou

correio eletronico, e dirigidas para os enderecos e postos de rece¢ao das Partes.

2. As comunicac¢oes efetuadas nos termos do nimero anterior consideram-se realizadas
na data da respetiva recegao ou, se recebidas fora das horas normais de expediente,

no primeiro dia util imediatamente seguinte.

3. As comunicagdes protocoladas ou mediante carta registada com aviso de rece¢ao

considerar-se-ao realizadas na data de assinatura do respetivo protocolo ou aviso.

4. Qualquer altera¢ao das informagdes de contacto de cada Parte, incluido a alteragio
do representante legal e da sede social, deve ser imediatamente comunicada a outra

parte, nos termos do numero 1 da presente clausula.

Clausula 35.°
Resolugio de litigios
1. Para o conhecimento de quaisquer litigios emergentes deste contrato,

designadamente os relativos a sua interpretacdo, execuc¢iao, incumprimento,

invalidade, resolugao ou redugao, ¢ competente o Tribunal da Comarca da Praia.

2. As partes podem derrogar o disposto no numero anterior por acordo escrito,

decidindo submeter a arbitragem algum litigio especifico.

Clausula 36.*
Omissoes
Em todo o omisso quanto ao procedimento do concurso, rege-se o disposto no Codigo

da Contratacao Publica.
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Clausula 37.7
Contagem dos prazos
Salvo quando o contrario resulte dos presentes termos de referéncia, os prazos

contratuais sao continuos, correndo em sabados, domingos e dias feriados.

Clausula 38.*
Lei aplicavel
O contrato subjacente ao presente Procedimento é regulado pela legislagio cabo-

verdiana, incluindo o Regime Juridico dos Contratos Administrativos.

Praia, aos 12 de Setembro de 2019.

O Diretor Geral

/Fernando Tavares/
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