CONFERENCIA
ARBITRAGEM

Ministério da Justica
e Trabalho

Oc

Evolucao, Legislacao e Perspetivas Futuras

Prala, 27 2 28 d2 Ouruyro 29195

CONVITE

O Ministério da Justi¢a e Trabalho convida V. Excia. a participar da Conferéncia
subordinada ao tema “Arbitragem - Evolugao, Legislagao e Perspetivas Futuras”, a ter
lugar na Cidade da Praia, na Sala de conferéncias do Hotel Praiamar nos dias 27 e 28 de
Outubro de 2016, conforme o seguinte programa:

QUINTA-FEIRA, 27 DE OUTUBRO DE 2016

08:30 - 09: 00 - Recegdo e Registo dos
Participantes;

09:00 - 09:45 - Ceriménia de abertura:

¢ Boas vindas aos conferencistas e aos
participantes pelo Diretor Geral da Politica da
Justiga, Dr. Benvindo Oliveira

* Discurso da representante-residente do Sistema
das Nagées Unidas e Representante do PNUD,
Dra. Ulrika Richardson

* Discurso da abertura da conferéncia feita pela
Sra. Ministra da Justica e Trabalho, Dra. Janine
Tatiana Santos Lélis

10:30 - 10:45 - Pausa Café.

10:45 - 12:15 - Painel |
Arbitragem Tributaria

* A experiéncia Portuguesa na Arbitragem
Tributaria.

Conferencistas: Professor Sérgio Vasques e Dra.
Carla Trindade

Moderador: Dr. Mario Silva,
12:15 - 13:00 - Debate
13: 00 - 14:20 - Almoco (servido no local)

14H:30 - 16:00 - Painel Il

Processo Arbitral Fiscal

* Principios e tramitagao,

* A decisao arbitral;

« Orgao decidindo: requisitos, impedimentos e
deveres;

e Custos com o processo, taxa de arbitragem;

* Processo arbitral stricto sensu, da fase
preliminar, constitui¢do do tribunal e efeitos
juridicos;

* Da decisao arbitral;

* Recursos e Impugnagao.

Conferencista: Dra. Carla Trindade
Moderador: Dr. Nataniel Barros

16:00 - 16:30 - Debate

16:30 - 17:00 - Conclusdes e Sintese do primeiro
dia

SEXTA-FEIRA, 28 DE OUTUBRO DE 2016

09:00 - 10:30 - Painel I

A Arbitragem na perspetiva do Direito, da
experiéncia Angolana

Conferencista: Mestre Lino Diamvutu
Moderador: Dr. Oscar Gomes

10:30 - 11:00 - Debate
11:00- 11:15 - Pausa - Café
11: 15 - 12:45 - Painel IV

A Arbitragem na perspetiva do Direito, da
experiéncia Portuguesa

Conferencista: Gongalo Delicado
Moderador: Dr. Arnaldo Silva

12:45 - 13:30 - Debate
13:30- 15:00 - Almoco (servido no local)

15:00 - 16:30 - Painel V

A Arbitragem na perspetiva do Direito, da
experiéncia Cabo-Verdiana

Conferencista: Dr. Belarmino Lucas
Moderador: Dra. Sofia Oliveira Lima

16:00 - 16:45 — Debate

16:45 - 17:00 - Conclusdes e sintese do segundo
dia

17:15 - Sessao de encerramento presidida pelo
Ministro das Finangas, Dr. Olavo Correia

18:00 - 19:30 - Cocktail no Hotel Praia Mar
- oferta do Ministério da Justi¢a e Trabalho.
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Discurso de boas vindas aos conferencistas pelo Diretor Geral da Politica de

Justica, Dr. Benvindo Oliveira

“Exceléncia, Senhora Ministra da Justi¢ca e Trabalho

Exceléncia, Senhor Ministro das Financas

Exceléncia, Senhora Represente Residente do Sistema das Nac¢des Unidas
Exceléncias senhoras e senhores deputados

Senhoras e senhores convidadas e convidados

Minhas Senhoras, meus Senhores,

Bom dia a todos.

Em primeiro lugar queria dar as boas-vindas a todos os presentes e formular votos de que esta
nossa Conferéncia, decorra da melhor forma possivel, contando €é claro, com a qualificada contribuicao

de todos e de cada um.

Este evento resulta de uma parceria entre o Ministério da Justica e Trabalho e o Sistema as Nac¢Ges

Unidas, que ja vem dando os seus frutos em outros dominios.

Estamos convictos de que estd aqui reunido um bom grupo de trabalho, constituido por
especialistas, magistrados, advogados, técnicos e demais interessados, do mais alto gabarito, pelo que,

certamente, trardo boas contribuicdes e bons subsidios para o enriquecimento desta Conferéncia.

De acordo com o Programa a que todos ja terdo tido acesso, a nossa Conferéncia contard com

quatro Painéis, a saber:

Um primeiro Painel que versard o tema “A experiéncia Portuguesa na arbitragem tributaria”.
Neste Painel, teremos como Conferencista o Professor Sérgio Vasques e a Dra. Carla Trindade e, como

Moderador, o Dr. Mario Silva;
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O Painel segundo, incidird sobre o tema “Processo arbitral fiscal”. Tera como Conferencista a

Dra. Carla Trindade e, como Moderador, o Dr. Nataniel Barros;

No terceiro Painel teremos “A arbitragem na perspetiva do Direito, da experiéncia Angolana”.

Sera Conferencista 0 Mestre Lino Diamvutu e, Moderador, o Dr. Oscar Gomes;

Um quarto Painel IV, no qual sera tratado a “Arbitragem na perspetiva do Direito; da experiéncia

Portuguesa”. Sera Conferencista deste tema, o Dr. Gongalo Delicado e, Moderador, o Dr. Arnaldo Silva;

E por fim, um Painel V que tera como pano de fundo, “A Arbitragem na perspetiva do Direito:
da experiéncia Cabo-Verdiana”. Neste Painel, sera Conferencista, o Dr. Belarmino Lucas e, moderadora,

a Dra. Sofia Lima.

No final dos trabalhos, isto €, no segundo dia, faremos a apresentacéo das conclusdes e sintese

de tudo quanto foi apresentado e debatido.

A fechar o nosso altimo dia de trabalho, teremos um momento de lazer onde os conferencistas,
0s moderadores e todos 0s participantes terdo a oportunidade de confraternizar a borda da piscina deste

complexo hoteleiro.

Como podem ver, contaremos com uma pléiade de notaveis e prestigiadas figuras do mundo do
Direito, como Conferencistas e Moderadores, quer pelo extenso curriculum que detém, quer pelas
elevadas funcbes que atualmente exercem, fruto, naturalmente da sua longa experiéncia, no dominio da

arbitragem e ndo so.

Assim sendo, resta-nos desejar a todos, os votos de um trabalho proficuo e aos nossos ilustres
Conferencistas e Moderadores, convidados, que vieram do exterior, desejar-lhes uma boa estada entre

7

nos.

'79

Muito obrigado
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Discurso da representante — residente do sistema das Nagdes Unidas e

representante do PNUD, Dra. Ulrika Richardson

Sra. Ministra da Justica e do Trabalho, Exceléncia
Excelentissimo Sr. Diretor Geral do Acesso a Justica e ao Direito
Excelentissimos Srs. Magistrados

Excelentissimos Srs. convidados

Minhas Senhoras e meus Senhores

Antes de mais permita-me agradecer a VVossa Exceléncia, Sra. Ministra da Justica e do Trabalho,
pelo convite e participar na sessdo de abertura deste importante forum sobre arbitragem judicial, um
tema fundamental na realizacdo dos direitos dos cidadaos, e consequentemente uma prioridade crucial

para NacOes Unidas.

Na familia das Na¢des Unidas ha varias agencias que trabalha na area de justica, UNODC no
combate ao crime e trafico de droga, UNICEF na protecdo de criangas em contacto com a lei, e a ONU
Mulheres. Neste evento, o PNUD, Programa de Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, tem um
mandato muito abrangente e intimamente ligado a boa governacao, reforco das instituicdes democraticas
e promogdo da paz.... e vem trabalhando nos varios paises em desenvolvimento com especial enfoque

na erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e da exclusao social.

Nesta perspetiva 0 PNUD tem desenvolvido a sua cooperagdo no apoio a defini¢do de politicas
publicas e no reforco da administracdo publica e na sua instrumentalizagdo para uma gestdo
modernizada, eficaz, transparente e participativa, com mecanismos de promoc¢éo e exigibilidade dos

direitos humanos, de prestagéo de contas e accesso a justica.

Em Cabo Verde, na area da justica, 0 PNUD e outras agencias de ONU, vém cooperando com o Pais
contribuindo para a melhoria do desempenho do sector da justica e sobretudo para o desenvolvimento

de meios alternativos de resolucao de conflitos, no quadro da lei, nomeadamente a mediag&o/justica
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restaurativa e a arbitragem judicial e assumem como prioridade o compromisso de materializacéo dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sobre tudo o novo objetivo global 16 em promogéo da paz,

justica e instituicdes mais robustas, .......

Neste sentido a nossa ac¢ao visa igualmente assegurar o igual acesso a justica para todos, com
especial foco para os mais vulneraveis e a montagem de sistemas de recolha e tratamento de dados
consistentes e fidveis baseados nos direitos humanos, com indicadores apropriados que permitirdo medir

os resultados nesta area.

Permitam-me ressaltar aqui todo apoio que o PNUD tem vindo a disponibilizar ao Pais através do INE
no ambito do Grupo de Praia em Estatisticas de Governanca que tem por objetivo produzir estatisticas
de governanca baseados em metodologias documentadas, através de contribuicfes de peritos das
organizagGes nacionais e internacionais de estatistica, agéncias internacionais, universidades, grupos
de pesquisa e organiza¢des da sociedade civil. Tudo intimamente ligado ao apoio na realizacédo e

seguimento do ODS 16...

Senhora Ministra, Minhas Senhoras e meus senhores,

A justica e a igualdade sdo os pilares fundamentais para sociedades saudaveis, economias
resilientes e democracias robustas. Tem-se verificado, no entanto que mesmo em sociedades com leis
equitativas tem-se sonegado justica aos mais pobres, vulnerdveis, as criangas, as minorias, aos

refugiados.

E como podemos constatar infelizmente..., mulheres particularmente tém sido vitimas de falhas
de garantia de justica em casos de violéncia domeéstica, de direitos a propriedade, de traficos, abuso e

exploragdo sexual....

Ao adotar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o mundo reconheceu que 0
direito e 0 acesso a justica sdo integrantes do desenvolvimento sustentavel. Sem a assisténcia judiciaria
particularmente aos mais pobres e mais vulneraveis ndo existe acesso a justica e sem igual acesso a

justica a todos ndo h4 justica social e ndo ha desenvolvimento sustentével.
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Cabo Verde tem um quadro legal em conformidade com os principios das Na¢des Unidas para o
acesso a justica. Neste particular, constatamos que o Programa de Governo de Cabo Verde, definiu a
Justica como “a trave mestra” do regime de democratico cabo-verdiano para a garantia da paz social.

Assim, estabeleceu como prioridade o combate a morosidade nas decisdes judiciais.

No entanto, ainda persistem grandes desafios na area da justica que afetam os cidaddos nos seus
direitos fundamentais a justica, afeta o desenvolvimento e afeta a paz e coesao social com a instalacao

da percecdo de impunidade.

Este forum apresenta-se como uma oportunidade para os presentes, que Sao 0s principais atores
da justica, para discutirem sobre meios extras judiciais de resolucdo de conflitos previstos na legislacao

cabo-verdiana, mais concretamente a arbitragem judicial.

Considerando os limitados recursos do Pais, a arbitragem judicial como mecanismo de resolucdo
de alguns conflitos previstos na lei representa um grande avango para o sector, ate 0 ambiente de

negocio!

A mediacao de conflitos e a arbitragem judicial permite também a participacdo dos cidaddos na
area da justica. Pela informalidade, sigilo, transparéncia, agilidade na solucéo de casos civel, comercial,
laboral, imobiliario, entre outros. Assim, a arbitragem judicial pode contribuir para o crescimento
econdémico inclusivo, 0 combate a pobreza, a promocao da cultura da paz e garantia de maior coesao
social em Cabo Verde.

Desejo um proficuo trabalho durante estes dois dias formulando votos que sai recomendacfes

claras, ambiciosas e uteis para Cabo Verde, para que 0 acesso a Justica seja garantido por todos e todas.

Bom trabalho

Muito obrigada!
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Discurso de abertura da conferencia feita pela Sra. Ministra da Justica e Trabalho,

Dra. Janine Tatiana Santos Lélis

“Excelentissimo Senhor Ministro Financas

Excelentissima Senhora Representante Residente do Sistema das Nacdes Unidas em Cabo Verde e
Representante do PNUD

Sras e Srs Magistrados

Senhor Diretor-Geral da Politica de Justica
llustres Conferencistas,

Caros convidados,

Minhas Senhoras, Meus Senhores,

Queremos antes de mais manifestar a nossa satisfacdo pela presenca nesta sala de ilustres
Personalidades que por certo irdo conferir brilho, dignidade e prestigio a esta nossa Conferéncia, e

aproveitar para agradecer a todos a pronta colaboracédo de que fomos merecedores.

Queria também destacar a presencga da Senhora Dra. Ulrika Richardson e saudar a organizagdo
que representa pela viabilizacdo desta conferéncia, que para 0 ministério da justica € de imensa

relevancia.

NoOs agendamos no nosso Plano de Atividades, um conjunto de medidas e acbes visando o

melhoramento da performance da justica em todo o territorio nacional.

A comegar pela realizacdo de um estudo, visando o conhecimento da real situacdo da justica,
passando pela implementacdo e encorajamento da pratica da justica restaurativa, a instalacdo dos
Tribunais de Relacdo j& conseguida, a implementacdo dos Tribunais de pequenas causas, entre outros,

sem descurar a definigdo das estratégias e a¢cdes necessarias ao combate & criminalidade organizada.
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Surge agora a concretizagdo do presente evento que, em boa verdade, ndo é menos importante que as
outras acdes, tanto na sua forma como no seu contetido, mas também na sua projecao futura e noimpacto

que podera vir a ter no impulso e na celeridade processual.

Num momento em que a questdo da seguranca e trazida cada vez mais para a ordem do dia, ndo
sera nunca demais salientar que uma boa e atempada resolucédo dos litigios funcionard sempre como uma
das antecameras da reposicdo da paz social e da tranquilidade dos cidadaos. E entre esses mecanismos

da prevencéo de conflitos, incluiremos, necessariamente, sem receio de errar, a arbitragem.

A arbitragem, situando-se, embora a margem da chamada justica classica, nem por isso deixa de
assumir um papel relevante no apaziguamento da conflitualidade e na boa resolucdo das demandas,

proporcionando conforto as partes e devolvendo a paz aos espiritos.

Creio que, em matéria da arbitragem, ja fizemos um bom percurso, no lastro daquilo que dispe
a nossa Lei Maior sobre o assunto. Efetivamente, de acordo com a Constituigdo da Republica, “a lei
pode criar mecanismos e Orgdos de composicdo ndo jurisdicional de conflitos, regulando,

designadamente, a sua constitui¢do, organizacao, competéncia e funcionamento”.

E essa a razdo de ser e o fundamento da Lei n.° 76/V1/2005, de 16 de agosto, que veio,
precisamente, regular a arbitragem, como meio de resolucdo néo jurisdicional dos conflitos, aplicando-

se tanto a arbitragens nacionais, como a arbitragens internacionais.

O nosso sistema foi ainda capaz de criar e por de pé um Centro Nacional de Mediacao e
Arbitragem, que possui a sua sede legal no Decreto-Lei n.° 51/2015, de 23 de setembro.

Apesar de todo esse caminho percorrido, é nossa convicgdo que é necessario e podemaos percorrer
ainda muito mais nesse dominio. A realizacdo deste evento destina-se, precisamente, a refletir sobre o
que tem sido a préatica da arbitragem em Cabo Verde, o que fazer para o seu aprofundamento e
consolidacdo e de que forma podera a arbitragem contribuir para trazer para & sua algada, litigios, que

de outra forma seriam resolvidos pela justica formal, tornando-a ainda mais pesada e morosa.

Assim, daqui desta tribuna lango um apelo a todos quantos, de forma direta ou indireta, lidam
com a problemética da justica, no sentido de assumirem o desafio da implementacdo, sempre que
possivel, deste meio de resolucdo ndo jurisdicional de conflitos, pois, todos juntos e de forma concertada,
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poderemos debelar a morosidade, levar mais celeridade aos pleitos e proporcionar mais conforto as

partes conflituantes.

As minhas Ultimas palavras vdo no sentido de encorajar a realizacdo de mais eventos desta
natureza e, porque ndo, de forma descentralizada, em outras ilhas e concelhos do pais, abrangendo outras
entidades, publicas e privadas, visando normalizar e vulgarizar este importante meio de resolucao de

conflitos, ampliando o seu raio de acdo, pois imensos serdo os beneficios que dai poderemos colher.

Estamos convictos de que um avango nesse dominio significard a diminuicdo da conflitualidade
e do mesmo passo, a disponibilizacdo de mais tempo aos magistrados para melhor cuidarem da sua

agenda judiciaria, no combate a morosidade e na melhoria da eficécia e eficiéncia das suas decisdes.

Por fim formulo votos de bom trabalho a todos e que os resultados desta Conferéncia, nos aponte

pistas e nos traga bons frutos em matéria da resolucao de conflitos através da arbitragem.

Declaro aberta a Conferéncia sobre “Arbitragem - Evolugdo, Legislacdo e Perspetivas Futuras™.

10
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Painel I: A experiéncia portuguesa na arbitragem tributaria

Conferencista: Sérgio Vasques

Razao de ser

Existem questdes essenciais que estdo por detras da arbitragem, designadamente:

Os inerentes ao congestionamento dos tribunais, pois, estes ndo dispdem dos meios técnicos e
financeiros necessarios, para realizarem uma justica rapida e eficaz. E por outro lado verifica-se um

aumento da litigancia, dado ao facto dos cidaddos estarem cada vez mais cientes dos seus direitos.

Os inerentes a morosidade da justica, uma vez que, se constata um arrastamento dos processos
nos tribunais, que por sua vez implica, custos financeiros e perda de competitividade das empresas por

ndo haver uma justica célere em matéria fiscal;

A Ultima questdo prende-se com a deficiéncia de especializac¢ao dos tribunais em matéria fiscal,

sendo esta uma area pratica, em que a legislacdo e os procedimentos mudam de ano para ano.

Dai avanca-se para as necessarias alternativas em matéria de arbitragem fiscal, embora haja

sempre resisténcias, sempre que se da esse passo.

Resisténcias

Com efeito, ha os que entendem (académicos e doutrinarios) que a area fiscal é de dominio
absoluto do Estado e que tal se prende com o principio da indisponibilidade das funcdes dos tribunais.
Por outro lado, a nivel dos tribunais e da administracdo fiscal, (resisténcias corporativas) ha o receio de

que com a arbitragem tributaria, se perca mais do que na justica formal.

Ha ainda uma resisténcia publica, que se prendem com as questdes da transparéncia e da

“privatizacao da justica”

Em 2010/2011, foram vencidas algumas dessas resisténcias em Portugal, pelo que levou a

aprovacao do Regime em 2011.

11
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OpcoOes e cautelas

No ambito da arbitragem tributaria h4 que acautelar a abrangéncia da arbitragem, rapidez na

decisdo, a definitividade da deciséo e o custo para o contribuinte.

Aonde ird funcionar a arbitragem tributaria? Em tribunais “ad hoc”, sem qualquer espécie de
formalizacdo? Anteriormente ndo havia nenhuma espécie de jurisdicao, pelo que foi no Centro Nacional

de Arbitragem, o local adequado para se resolver a arbitragem tributaria.

No que respeita ao processo de selecdo dos arbitros, é necessario que as pessoas sejam formadas
e que sejam competentes e devidamente habilitados com a formacdo que vierem a adquirir. Constitui-
se, assim, 0 grupo ou a pule de arbitros para resolverem questdes de arbitragem e nesse processo, 0S

magistrados judicias funcionam como formadores.

Balanco da experiéncia
Cinco anos ap0s esse arranque, em Portugal, essa experiéncia pioneira, foi francamente positiva.

Em termos de descongestionamento, desde 2011, para cd, cerca de 2000 processos foram
analisados. Cerca de 260 arbitros profissionais vém retirando processos aos tribunais, em cerca de 1000

por ano.

O sucesso mede-se, pelo efeito preventivo, ja que a administracdo tributaria pode ser parte na
causa, em virtude das suas decisdes. Por outro lado, experimenta-se uma certa celeridade das decisdes,

que em regra, sdo proferidas entre os 4 e 5 meses, podendo ser alvo de recurso;

Em matéria da especializacéo, regista-se um maior ganho neste dominio, ja que sdo chamados a
resolver questdes, um conjunto de profissionais, constituidos por advogados, académicos, magistrados,

economistas, etc.

Promoveu-se a formacgédo de uma nova geracao de fiscalistas, atraindo jovens especialistas para
esse campo de resolucéo de litigios, em matéria fiscal, j& que as coisas mudam rapidamente e todos 0s

dias.
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Houve uma rutura com tendéncias da jurisprudéncia, divulgacgéo e debate das sentengas e o efeito

de realimentacdo dos tribunais judiciais.

Beneficios reflexos
Abertura de via rapida para TC e TJUE

e O reconhecimento dos tribunais arbitrais pelo TJUE

e A projecdo de uma experiéncia pioneira
O enriquecimento da discussao fiscal

e Estudos, comentarios, publicagdes
e |IVA, Selo, IRC, Derrama ...

A formacao de uma nova geracdo de fiscalistas
e Transmissdo do conhecimento
Ganhos de competitividade

e Empresas e rankings de competitividade fiscal

Reconhecimento da arbitragem nas instancias europeias

Pela primeira vez as instancias europeias vém a arbitragem portuguesa como verdadeiros

tribunais e verdadeira justica, reconhecida, recentemente, pelo Parlamento Europeu.

Acordao Ascendi (processo n.° C-377/13), tribunais arbitrais tributarios portugueses sdo 6rgaos

jurisdicionais de um Estado-membro, para efeitos do disposto no artigo 267.° do TFUE.

Para que seja possivel o reenvio prejudicial, o tribunal arbitral devera reunir as seguintes

caracteristicas:

e Ter origem legal
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e Caracter de permanéncia (arbitragem tributaria enquanto arbitragem institucionalizada)

e Caracter obrigatorio da sua jurisdicdo (submissdo do litigio a arbitragem ndo podera depender
unicamente da vontade das partes designadamente da Administracao tributaria)

e Processo arbitral de natureza contraditoria

e Aplicacdo das regras de Direito constituido (proibicdo de recurso ao julgamento segundo a
equidade)

¢ Independéncia (independéncia externa e interna/imparcialidade dos arbitros)

Pontos criticos
Ha dois riscos e pontos criticos a ter em conta:
a) Abrangéncia limitada

A abrangéncia ¢ ainda limitada, ja que as taxas municipais ficam de fora da arbitragem e perde-

se muito com isso.
b) Capacidade de absorc¢ao limitada

A capacidade de absorcdo é ainda limitada, que o sistema dispBe de, apenas, 150 arbitros, que
levam uma vida assoberbada, porque sdo altamente responsabilizados por regras de incompatibilidade,

muito apertados.

A reproducédo do modelo
Pergunta-se: o que foi feito em Portugal pode ser transportado para outras realidades?

A resposta € sim, mas ha limitacbes. Nos PALOP ha grandes reformas fiscais, mas, da-se
prioridade a legislagdo e a administracao fiscal, a mobilizagdo de receitas e a competitividade econdmica,

o0 regime fiscal e a justica fiscal.

Por outro lado, regista-se uma espécie de marginalizacdo das questdes da justica tributaria,

consequente da baixa presséo fiscal, da falta de especializacdo e da auséncia do contencioso.
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H& que formar pessoal. A ida aos tribunais deve ser deixada como ultimo recurso, ja que as
questdes sao resolvidas, consensualmente a nivel das empresas e dos contribuintes. A introducdo da
arbitragem em Cabo Verde, serda uma forma de chamar e atrair jovens licenciados para essa area,
especializando-os em Direito Fiscal, posto que o volume da litigancia tende a crescer e os contribuintes
e os cidaddos de um modo geral estdo cada vez mais cientes dos seus direitos e interesses. Vale a pena
aceitar esse desafio, pelos beneficios que a arbitragem pode trazer e prevenindo e acautelando os riscos

que dai possam resultar. Discutir é bom, mas fazer e por em prética, é ainda melhor.

Comparacéo do modelo portugués com o modelo cabo-verdiano

Conferencista: Dra. Carla Trindade

O que se criou em Portugal foi algo de inédito, porque a experiéncia da arbitragem era muito rara
no mundo todo. O que se fez em Cabo Verde resultou dessa inspiragdo portuguesa, 0 que ndo se pode
considerar uma copia. Trouxe-se a experiéncia portuguesa e fez-se algo de diferente. O que é que se
conseguiu em Portugal e que se conseguiu em cabo Verde? Em Portugal a arbitragem tributaria
experimentou uma resisténcia da prépria administracdo tributaria, porque tudo o que é novo e foge &

estadualizacdo é objeto de resisténcia.

Em termos de comparacdo dos dois modelos h& que analisar os seguintes: a vinculagdo da
Administracdo Tributaria, 0 ambito material, tipos de tribunais, requisitos dos arbitros, as regras de

tramitacdo processual e o recurso da decisao.

Vinculacido da Administracéo Tributaria

O artigo 4° n. 1 do RJAT de Portugal, prevé que “A vinculagdo da administra¢do tributaria a
jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o

valor méximo dos litigios abrangidos.”
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Em Portugal onde a Administracéo tributaria so se vincula, a arbitragem, na medida e nos
termos da portaria 112/A/2012.

Em Cabo Verde ndo houve a necessidade de quaisquer limites, por portaria, ja que a vinculagcdo
da Administracdo Tributéria a jurisdicdo arbitral é automaética, ou seja ¢ feita pela Lei.

Ambito material

Em termo de impostos em Portugal s6 sdo arbitraveis atos tributérios de liquidacdo,
autoliquidacdo, retencdo na fonte ou de pagamento por conta; atos de determinacdo da matéria colectavel
e da matéria tributavel por métodos diretos; atos de fixacéo de valores patrimoniais, relativos a impostos
administrados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (art. 2., n.° 1 RJAT e art. 2.° PV).

Enquanto em Cabo Verde todos os atos tributarios sdo arbitraveis independentemente de se tratar
de atos relativos a taxas, a contribuicdes ou a impostos. E ndo parecem ser arbitraveis de acordo com a

letra final da lei os atos em matéria tributavel.

Em Portugal s6 so arbitraveis processos cujo valor ndo ultrapasse os € 10.000.000 (art. 3.° PV)
e em Cabo Verde nos primeiros 5 anos a contar da entrada em vigor so sdo arbitraveis processos cujo
valor ndo ultrapasse 10.000.000$00 (dez milhdes de escudos). E decorrido aquele prazo, s6 séo

arbitraveis processos cujo valor ndo ultrapasse 20.000.000$00 (vinte milhdes de escudos)

Quanto a exclusdo total de arbitrabilidade, em Portugal foram introduzidas pela Portaria de
Vinculacdo uma série de limitacdes a arbitragem tributaria, designadamente, ndo séo arbitraveis atos de

determinacdo da matéria coletavel ou da matéria tributavel, ambos por métodos indiretos

E em Cabo Verde, ndo séo arbitraveis os atos tributarios dos quais resultem receitas que sejam
da titularidade da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental e os atos que se enquadrem
no artigo 19.°n.° 9 do Cdédigo dos Beneficios Fiscais e pretensdes relativas a classificacdo pautal etc (al.
D),don.°3doart. 2.°
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Tipos de tribunais

Em Portugal existe o tribunal arbitral comum e o especial, mas a regra é do tribunal comum que

pode ser coletivo ou singular em funcao do valor.

O sujeito passivo opta por ndo designar arbitro, pelo qual, estes sdo designados pelo Conselho
Deontolégico do CAAD e as custas sao repartidas em funcdo do decaimento

O tribunal arbitral especial é sempre coletivo, pelo qual, os arbitros sdo designados pelas partes

e o terceiro arbitro é designado pelos dois primeiros e as custas correm sempre por conta do contribuinte.

Diferentemente do que acontece em Cabo Verde, onde a regra é do tribunal arbitral especial que
é sempre coletivo, pelo qual, os arbitros sdo designados pelas partes e o terceiro arbitro € designado pelos

dois primeiros.
Neste caso as custas correm sempre por conta do contribuinte.

O tribunal arbitral comum é sempre coletivo e funciona sempre a pedido do contribuinte. Neste
tipo de tribunal as partes ndo escolhem arbitros, pois, estes sdo designados pelo Centro de Arbitragem
Tributaria de uma lista pré-definida de arbitros. E as ndo sao repartidas em funcdo do decaimento tal

como acontece no tribunal arbitral comum de Portugal.

Requisitos dos arbitros

Em Portugal exige-se comprovada capacidade técnica; idoneidade moral e sentido de interesse

publico.

Independentemente do tipo de tribunal os arbitros devem ser juristas com 10 anos de comprovada
experiéncia profissional na area do direito tributario (nomeadamente funcionarios publicos, magistrados,
advogados, consultores e jurisconsultores, docentes no ensino superior, trabalhadores da administracdo
tributaria, autores de trabalhos cientificos relevantes nesse dominio). Licenciados em Economia ou
Gestdo, como arbitro ndo-presidente, nas questdes que exijam um conhecimento especializado dessas

areas.
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Em Cabo Verde também se exige uma Comprovada capacidade técnica; idoneidade moral e

sentido de interesse publico.
E os arbitros devem possuir uma das seguintes qualificagdes:

e Profissionais com comprovada experiéncia profissional na area da arbitragem;

e Profissionais formados em arbitragem;

Regras de tramitagdo processual

Em Portugal, os tribunais arbitrais funcionam sob a égide do CAAD e em Cabo Verde o0s

tribunais funcionam sob a égide do Centro de Arbitragem Tributéaria (CAT).

No regime portugués o prazo para requerer a constituicdo ¢ de 90 dias (# 3 meses para
impugnacdo judicial) enquanto no regime cabo-verdiano os prazos sdo 0s mesmos que 0s da impugnacao
judicial.

Tanto em Portugal, como em Cabo Verde se encontra vedado o recurso a equidade tendo as

decisdes que ser proferidas com base no direito constituido. E as decisdes tém que ser proferidas em 6
meses a contar da constituicao do tribunal, eventualmente prorrogaveis por 3 periodos de 2 meses

No modelo portugués o pedido de prondncia arbitral é, materialmente, a peticdo inicial da
arbitragem tributaria, devendo constar do pedido de constituicdo de tribunal arbitral, sendo este ultimo

um requerimento electrénico preenchido na plataforma on-line disponibilizada no site do CAAD.
O pedido de prondncia arbitral contém os fundamentos do pedido;

A Administracdo tributaria é notificada do pedido de constitui¢cdo, passando entdo a ter acesso a
plataforma digital do CAAD onde podera consultar o pedido de pronuncia arbitral a fim de exercer, se

assim o entender, o seu “direito ao arrependimento”.

Os arbitros do tribunal a constituir s6 tém acesso, até a constituicdo efectiva do tribunal, ao pedido
de constituicdo do tribunal arbitral (informacao sumaéria dos requisitos elencados), o que coloca algumas

questdes ao nivel do regime dos impedimentos e escusas (artigos 8.° € 9.° do RJAT).
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No modelo cabo-verdiano O pedido de constitui¢éo de tribunal arbitral inicia o procedimento

arbitral e da a oportunidade a Administragdo Tributaria para o “arrependimento”;

O sujeito passivo ndo tem que “mostrar” a Administracdo tributaria toda a sua argumentagao.
T&o s6 o elenco das razdes de facto e de direito e ndo a sua exposicao. Importante designadamente para

efeitos de estratégia: ex. fundamentacdo dos atos;

O pedido de prondncia arbitral —a verdadeira p.i. — SO € apresentado p6s a constitui¢do do tribunal

arbitral e contém, além do mais, 0s meios de prova

Em Portugal O tribunal é constituido com a notificacdo das partes da designacdo dos arbitros,
enquanto que, em Cabo Verde o tribunal é constituido com a realizagdo da primeira reunido, e isto

independentemente de se tratar de um tribunal comum ou especial

No regime portugués ndo ha uma reunido prévia a constituicdo do tribunal, enquanto que, no

regime cabo-verdiano ha uma reunido prévia a constitui¢do do tribunal.

E finalmente, no modelo portugués ndo existe a notificacao do projecto de decisdo diferentemente

do que acontece no regime cabo-verdiano.

Recurso da decisao

Em Portugal, a regra é da irrecorribilidade da deciséo, salvo as situa¢des que impliquem o recurso

de constitucionalidade para o Tribunal Constitucional e o recurso por oposicao de acordaos parao STA.

A impugnacéo da deciséo arbitral por vicios formais s6 é admissivel com base nos fundamentos

constantes de elenco taxativo, junto do Tribunal Central Administrativo do Sul.

Em Cabo verde a regra é também da irrecorribilidade da decisdo, mas reforcada com a

necessidade de notificacdo do projeto de deciséo.

Sdo admissiveis 0s recursos de constitucionalidade para o Tribunal Constitucional e o recurso

por oposicao de acordaos para o STJ.
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A Impugnacéo da deciséo arbitral por vicios formais s&o as constantes de elenco taxativo do
artigo 30.°.

Em Cabo Verde, falta ainda implementar algumas medidas para a efetivacdo da arbitragem
tributaria, como: a criacdo do Centro de Arbitragem Tributaria (CAT), dinamizar a formacéo dos
arbitros e aprovar os regulamentos complementares como Codigo Deontolégico, os estatutos do CAT e

o0 regulamento das Custas (art. 13.°)

Nos processos arbitrais ha boas e mas decisfes. Tendencialmente se a dendncia é irracional, o
crivo das decisdes futuras tem que passar pela qualidade dos arbitros escolhidos e pela distribuicdo dos
processos. Se ndo forem boas as decisdes, isso pode abalar e por em causa a confianca dos contribuintes

e das empresas, na arbitragem.

Em Portugal a arbitragem tem tido sucesso, porque as decisfes tém sido boas. As decisdes sao
definitivas e irrecorriveis, salvo se for posta em causa, principios e normas constitucionais ou se 0s
violar, ou ainda, se a decisdo do tribunal arbitral puser em causa, jurisprudéncia firmada dos tribunais

administrativos. Ai sim, pode haver recurso.
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Painel 111 - A arbitragem na perspectiva do Direito, da experiéncia angolana

Conferencista: Lino Diamvutu

1 - Origens e evolucéo da Arbitragem em Angola

No periodo anterior a independéncia o CPC portugués de 1876, foi mandado aplicar a entdo
col6nia de Angola CPC 1939 e CPC 1961.

Arbitragem era inserida no Capitulo relativo a competéncia dos Tribunais e estava fortemente

sujeita ao escrutinio dos tribunais judiciais
No periodo pés-independéncia identifica-se 3 momentos:
a) De 1975 a 1992

Acessao a independéncia e recepcdo do CPC 1961. Titulo | Livro IV (art.°s 1508° a 1524°). A
Arbitragem permaneceu fortemente dependente dos tribunais judiciais. V.g. Os arbitros deviam ser

cidadédos angolanos (art. 1514.°, n.° 1)

Havia impossibilidade de recusar os arbitros, salvo conflitos de interesses (art. 1514° n.° 2) e
o funcionamento do T.A. na comarca em que a causa seria proposta segundo as normas de competéncia
(art. 1517.9)

Toda a tramitagédo processual era feita de acordo com as regras processuais internas do CPC (art.
15199).

Havia falta de recurso a este meio extrajudicial de resolucéo de litigios, apesar da existéncia da
lei.

Modelo socialista de economia planificada até 1992, com pouca margem para a iniciativa

privada, pelo que a arbitragem néo podia prosperar...
b) De 1992 a 2003

Em 1992: Lei de Revisdo Constitucional (Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro)
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O art. 125° n.° 2, incluiu os T.A. no elenco dos tribunais legalmente admissiveis, embora a

verificacdo do anacronismo das regras aplicaveis do CPC 1961 em vigor

Em 20 de Setembro de 1998, é proclamada a OAA que trabalhou com o MINJU no
anteprojecto da Lei sobre a Arbitragem Voluntaria, publicada como Lei n.° 16/03, de 25 de Julho.

c) De 2003 a presente data

Foi a fase de consolidagéo da arbitragem em Angola e foi marcada pela aprovacgao dos seguintes
diplomas:

e A Lein.16/03, de 25 de Julho sobre a Arbitragem Voluntaria;
e O Decreto n.° 4/06, de 27 de Fevereiro, que autoriza a criacdo de Centros de Arbitragem;

¢ A Resolucdo n.° 34/06, de 15 de Maio, que Aprova o engajamento do Governo na Arbitragem

como meio de solucdo de litigio sobre direitos disponiveis;

e A Constituicdo da Republica de Angola cujo art. 174.° dispde que “ A lei consagra e reconhece
0s meios e as formas de composigédo extra-judicial de conflitos, bem como a sua constituicéo,

organiza¢do, competéncia e funcionamento’;

e O Decreto Executivo Conjunto n.° 259/16, de 17 de Junho, que aprova o Regulamento das
Taxas de Mediacdo, Conciliacdo, Arbitragem e Consulta Juridica do Centro de Resolugédo
Extrajudicial de Litigios (CREL);

e O Decreto n.° 38/16, de 12 de Agosto, que Aprova para adesdo, a Convencdo sobre o

Reconhecimento e a Execucdo de Sentengas Arbitrais Estrangeiras.
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2 — Arbitragem “Ad hoc” e Arbitragem Institucional em Angola

A presente data, as arbitragens realizadas em Angola sdo “ad hoc”. Sdo 6 Centros de arbitragem

institucionalizada com competéncia para resolucéo de litigios com carécter geral.

o Arbitral luris;

e Harmonia — Centro Integrado de Estudos e Resolucao de Conflitos;
e CMA (Centro de Mediacéo e Arbitragem de Angola);

e CAAL (Centro Angolano de Arbitragem de Litigios);

e CEEA (Centro de Estudos Estratégicos de Angola);

e CREL (Centro para a Resolucéo Extrajudicial de Litigios).

3 — Divulgacéo da arbitragem em Angola

A OAA
- Conf. Nacional dos Advogados

- Inclusdo do Maodulo sobre os Meios Alternativos de Resolucdo de Litigios no programa de formacéo

dos Advogados-estagiarios.
O CREL

Workshops e Conferéncias v.g. 12 Conferencia Internacional de Arbitragem da Lusofonia (4 e 5 de Maio
de 2015)

A CIAL
A sua V2 edicdo foi em 17 de Novembro de 2016, em que teve os seguintes organizadores:

e MG Advogados;
e SLCM Serra Lopes e Cortes Martins
e OAA
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Teve cerca de 500 participantes. Foi o maior forum de discussdo de matérias relativas a
arbitragem, em que teve participacdo activa da AlA (Associacao Industrial Angolana). 4 — Tracos gerais

da Lei angolana sobre a arbitragem voluntaria

Antecedentes:

. Lei-Modelo da CNUDCI 1985
o LAV portuguesa 1986

Estrutura: 52 artigos, 8 capitulos

I.A convencéo de arbitragem,
I1.A composicdo do Tribunal Arbitral,
I11.0 procedimento Arbitral,
IV.O Julgamento,
V.A impugnagéo da deciséo,

VI.A execucdo da deciséo,

I. A Convencéo de arbitragem

e Sistema dualista

e [Forma: escrita, prescrita ad validitatem. Tem-se em conta o desenvolvimento dos

meios de comunicacdo admitindo-se a validade de convencdes por troca de e-mails

e Consagracao do principio da autonomia da cldusula compromissoria (art. 4°,
n.2). Art. 4°,n.°2

A nulidade do contrato ndo implica a nulidade da convencéo de arbitragem.

Na falta de autonomia da clausula compromisséria em relacdo ao contrato principal, o arbitro
que admite a nulidade do contrato principal deveria imediatamente negar a sua competéncia, de tal forma
gue ndo poderia decidir sobre 0 mérito da causa.

Aplicacdo do principio da conservacao do contrato (utile per inutile non vitiatur)
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Arbitrabilidade objetiva
=>» Critério da disponibilidade de direitos

Desvio:
Litigios laborais

O artigo 294.° da Nova Lei Geral do Trabalho (NLGT), Lei n.° 7/15, de 15 de Junho_dispde que
as partes podem, por acordo, submeter a arbitragem voluntaria as matérias em conflito. Quer os conflitos
individuais de trabalho, quer os colectivos podem ser resolvidos por mecanismos extrajudiciais (artigos
273.,n.% 1 e 2; 293.°, n.° 2 da NLGT).

Com a NLGT, consideram-se doravante como arbitraveis — ndo por se tratarem de direitos
disponiveis ou renunciaveis, mas por forca da lei, — litigios relacionados com matérias disciplinares,
férias, faltas, feriados, créditos salariais, trabalho extraordinario, despedimento, et cetera. Nestes casos,
0 arbitro sera competente para constatar as violacGes a lei e sancionar tais transgressdes.

O Direito do Trabalho encerra um conjunto de normas imperativas que visam compensar a

desigualdade que se verifica entre o empregador e o trabalhador.

O direito a férias é irrenunciavel e o direito ao salario é indisponivel. Ao admitir a arbitrabilidade
de todos os litigios laborais, a NLGT constitui uma espécie de lei habilitadora que altera relativamente

aos litigios laborais o critério da disponibilidade de direitos definidos na LAV.

Arbitrabilidade subjectiva

e Pessoas singulares (exc. Menores, interditos, inabilitados)

e Pessoas colectivas- de direito privado e de direito publico (Estado e outros entes publicos)
V.g.

A Lei n° 14/15, de 11 de Agosto, que Aprova a Lei do Investimento Privado, prevé a
possibilidade de resolucdo de litigios entre o Estado e o investidor privado por via da arbitragem [art.

46.%, n.° 2, alinea i)].
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Em matéria fiscal, o artigo 92.° do Codigo de Processo Tributério, aprovado pela Lei n.° 22/14,
de 5 de Dezembro, refere que “as partes dos contratos fiscais apenas podem convencionar a arbitragem
sobre questdes relacionadas com a interpretagdo, validade, inexisténcia e execu¢ao das suas clausulas”.
Os contratos fiscais podem ser celebrados por ocasido da determinacdo da matéria colectavel, tanto em
sede de transaccoes fiscais, como em sede de beneficios fiscais.

Os litigios do sector petrolifero de natureza contratual sao arbitraveis (n.%s 2 e 3 do artigo 89.° da
Lei das Actividades Petroliferas (LAP), Lei n.° 10/04, de 12 de Novembro). O n.° 2 do artigo 89.° da
LAP determina o recurso a arbitragem para a resolucdo de litigios entre o Estado (representado pelo

Ministério da tutela) e as empresas petroliferas.

A Lein.°9/16, de 16 de Junho, prevé nos seus artigos 336.° e seguintes, 0 recurso a arbitragem
em matéria de contratos de empreitadas de obras publicas.

A admissibilidade no direito angolano da arbitragem de conflitos sem caracter contencioso (v.g.
Revisdo dos contratos) é questionavel, o art. 4° n.° 2 LAV sugere a sua ndo admissibilidade sem litigio
(i.é: pretensdo e oposicdo a pretensao).

“As partes podem, na convencao de arbitragem, estender o respectivo objecto a outras
questdes relacionadas com o litigio conferindo aos arbitros, nomeadamente, o poder de precisar,
completar, actualizar e, inclusivamente, rever 0s contratos ou as relac@es juridicas que determinaram a

Convencao de Arbitragem.”

Problema para a admissibilidade no direito angolano da extensdo da Convencao de arbitragem

no ambito de grupos de contratos e de grupos de sociedades
1° Grupos de contratos

Quando varios contratos sdo celebrados entre as mesmas partes, questiona-se se a convencao de

arbitragem inserida num dos contratos é extensivel aos demais contratos celebrados entre elas?
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Jurisprudéncia internacional:

- Partes diferentes, mesma clausula arbitral, possibilidade de demandar todos num mesmo

processo?
Sim / Néo
- Partes diferentes, clusulas incompativeis
Né&o é aceite a extensdo da convencao de arbitragem as relacGes contratuais conexas

- mesmas partes, clausulas compromissorias e de jurisdi¢do estadual Sim / Ndo

Em Angola:

A extensdo da clausula compromisséria no ambito de grupos de contratos levanta a questdo do

consentimento das partes.

N&o existe consentimento a arbitragem nos contratos de grupo onde ndo constem clausulas

compromissorias.
2° Grupo de sociedades

E possivel estender a clausula compromissoria celebrada entre um terceiro e uma sociedade de

um grupo de sociedades a outras sociedades do grupo?
Em linguagem metaforica:

Trata-se da historia de uma mée e das suas filhas. S6 uma delas concluiu uma convencéo de
arbitragem, mas todas questionam se a mée, a filha ou a irmé& pode accionar a clausula a seu favor, ou

corre o risco de lhe ser oposta a referida clausula por um terceiro.

Jurisprudéncia internacional:
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Caso CClI n.°4131: Dow Chemical

O Tribunal arbitral admitiu a sua competéncia considerando que um grupo de sociedades possui,
apesar da personalidade distinta de cada uma das sociedades integrantes uma realidade econémica tnica
a ser tida em conta. A clausula compromisséria expressamente aceite por algumas sociedades do grupo
deve obrigar as outras sociedades do grupo que intervieram na conclusdo, execucao ou rescisdo dos

contratos.
Algumas decisGes negam a extensao:

o Interpretacdo restritiva das convencgdes arbitrais
o Procura da vontade real das sociedades ndo outorgantes da clausula

compromissoria

Outras decisbes aceitam a extensdo:

. Representacdo ou relacdo de mandato
. Representacdo aparente ou mandato aparente
o Sub-rogacao
o Estipulagéo por outrem
. Unidade do grupo de sociedades
o Doutrina anglo-saxo6nica do estoppel
o Teoria do alter ego ou veil piercing
o Consentimento tacito da sociedade nao outorgante
J Usos do comércio internacional
o Boa administracdo da justica
Em Angola

Perante uma questao da falta do consentimento uma decisao de aceitacdo sera arriscada.
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Il. A composicdo do Tribunal Arbitral
Principios aplicaveis na fase de constituicdo do T.A.

o Principio da autonomia da vontade — n° de arbitros
. Principio da igualdade das partes — exclusdo da faculdade deixada a uma Unica

parte de designar todos os arbitros do processo
Prazo

A LAV néo determina prazo para a constituicdo do tribunal arbitral. Uma vez despoletado o
litigio, na falta de estipulacdo convencional de prazo para a constituicdo do tribunal, a omissdo dos actos
de que esta depende ndo liberta as partes da submissdo do litigio a arbitragem, nem determina a

caducidade da convencéo arbitral.
Duas observacdes de lege ferenda:

. - A LAV deve prever regras sobre a constituicdo do tribunal em caso de

pluralidade das partes.
. - A LAV deve prever regras especificas para o afastamento de um arbitro mesmo

contra a sua vontade em caso de inagao.

1. Procedimento arbitral
Regras do processo

As partes tém a liberdade de acordar na Convengdo de Arbitragem ou em escrito posterior sobre
as Regras processuais a observar na arbitragem, podendo escolher as Regras de arbitragem de um Orgéo

Arbitral (art. 16°).

Aplicacéo das Regras UNCITRAL ou CNUDCI 1976, 2010, fenémeno do “copy-paste” (copiar-
colar). Apesar de ter sido elaborado sob os auspicios da ONU o Regulamento da CNUDCI tem valor

puramente contratual, vigorando apenas para as partes que convencionaram a sua aplicacao.
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O Regulamento da CNUDCI visa essencialmente a Arbitragem “Ad hoc”. Com a sua elaboragéo,

a Comisséo procurou contribuir para o desenvolvimento das relacbes econdomicas internacionais.

A expressdo “Regulamento de Arbitragem” deve ser aqui entendida numa ace¢do material e ndo

formal.

Trata-se de um conjunto de regras que tém por objetivo organizar um mecanismo coerente de
resolucéo arbitral, devendo cobrir todos os aspectos da instancia, desde a notificacdo da arbitragem até

a prolacdo da sentenca arbitral.

O Regulamento de Arbitragem da UNCITRAL ¢é uma “lei processual”, da mesma forma que o é
a LAV angolana (Lei sobre a Arbitragem Voluntéria, lei n.° 16/03, de 25 de Julho).

Por exemplo, enquanto a LAV, nos seus artigos 3., n.° 1 e 4.°, condiciona a realizacdo da
arbitragem a existéncia de uma convencdo de arbitragem escrita, sancionando a falta do requisito formal
com a nulidade desta, 0 Regulamento da UNCITRAL (de 2010) reconhece a validade da convencéo de

arbitragem oral, aplicando-se desde que as partes tenham acordado sobre a sua utilizacdo

A LAV preveé no seu artigo 19.°, em matéria de representacao das partes, que as mesmas podem
ser representadas ou assistidas por advogados, o que implica que as partes possam representar-se a Si
préprias ou fazer-se representar por advogados, 0 Regulamento da UNCITRAL prevé que as partes

podem fazer-se assistir por pessoas de sua escolha.

Apesar dessas diferencas, o Regulamento da UNCITRAL n&o procura o afastamento por
completo das legislacbes nacionais sobre a arbitragem. Alias, ele prevé expressamente que “rege a
arbitragem, contudo, havendo um conflito entre uma das suas disposi¢des e uma disposi¢do da lei

aplicavel a arbitragem que as partes ndo possam derrogar, ¢ esta ultima que prevalece” (art. 1.°, n.° 2

RAC 1976; art. 1., n.° 3 RAC 2010).

A ideia central é de que a arbitragem ao abrigo do Regulamento da UNCITRAL sujeita-se, em
primeiro lugar, a lei estadual, no minimo as suas disposi¢des imperativas, e s6 em segundo lugar, a

vontade das partes.
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Coloca-se aqui duas questdes essenciais: a questdo da determinacéo da lei de arbitragem aplicavel
(a lei designada pelas partes, a lei do lugar-sede da arbitragem ou da lei aplicavel ao contrato?), e a de

saber quais as disposicdes dessa lei devem ser consideradas imperativas.

Nem sempre, as regras imperativas ou de ordem publica comportam uma etiqueta que as

identificam v.g.

O Regulamento (art. 32.°, n.° 3 RAC 1976, 34.°, n.° 3 RAC 2010) permite as partes dispensar o
arbitro de motivar a sua sentenca quando a maioria de legislacfes estaduais impdem a motivagdo da

sentenca como norma de ordem publica.

Neste caso, os arbitros tém a obrigacao de depois de identificada a lei da arbitragem aplicavel e
0 seu conteldo, afastar a aplicacdo desta disposi¢cdo do Regulamento. O Regulamento fica modificado

(amputado).

Lugar da arbitragem

O lugar da arbitragem é determinado por acordo das partes na Convencao de Arbitragem ou em

escrito posterior (art. 17°).
Principios

Devem ser observados os principios de igualdade das partes, do contraditério e da prévia

audicdo oral e escrita (art. 18°).
e Consagracédo do principio da Kompetenz-Kompetenz
A LAV consagra os efeitos positivos e negativo do principio da competéncia-competéncia.

Positivo: atribuicdo de competéncia ao arbitro para decidir sobre a sua propria competéncia para

julgar o litigio ou dissidio (art. 31.°, n.° 1)

Negativo: proibicédo ao tribunal judicial ao qual uma parte tenha recorrido, quer para a apreciagdo
da competéncia do tribunal arbitral, quer para a decisdo do mérito da causa, apesar da existéncia de uma

convengdo de arbitragem, decidir sobre as questdes relativas a existéncia ou a validade desta, antes de o
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tribunal se pronunciar sobre tais questdes (art. 31.°, n.° 3).

A decisdo do tribunal arbitral através da qual este se declare competente para decidir a questao
sub judice so pode ser apreciada pelo tribunal judicial depois de proferida a decisdo arbitral. - Analise

perfunctoria da convengdo de arbitragem.

Representacédo das partes e a OAA

Art. 19.° da LAV prevé que “as partes podem fazer-se representar ou assistir por advogado

constituido”.

O que, a contrario sensu, indicia, pelo menos, a faculdade deixada as partes de representarem-se

a si proprias.
Duas interpretacdes antagonicas perfilam-se nesta matéria:

Uma primeira doutrina sustenta que, na arbitragem, tal faculdade deixada as partes de fazer-se
ou néo representar por advogado, significaria que as partes em processo arbitral possam representar-se
a si proprias ou fazer-se representar por qualquer pessoa, seja ou ndo profissional do foro (engenheiro,

arquitecto, médico ou sem qualificacdo profissional especifica, etc), desde que tenha a sua confianca.

Uma segunda corrente doutrinal defende que, em processo arbitral, as partes podem representar-
se a si proprias ou fazer-se representar por advogado, ndo podendo fazer-se representar por terceiro que

néo seja profissional do foro.

Admitir uma interpretacdo do art. 19.° da LAV de acordo com a primeira acepcao tem por efeito

o reconhecimento do oficio dos advogados estrangeiros nas arbitragens sediadas em Angola.

O raciocinio que se impGe é simples: N&o sendo obrigatoria na arbitragem a presenca do
advogado, e podendo a parte fazer-se representar por profissional de qualquer area (ou até por alguém,
sem qualquer qualificacdo profissional especifica, que simplesmente tenha a sua confianga), por que ndo
admitir, em processos arbitrais, a representacdo das partes por estrangeiros (advogados ou ndo)? Porque
nédo admitir advogados estrangeiros ndo inscritos na Ordem a exercer livremente nas arbitragens sediadas

em Angola?
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Posicdo da OAA?

IV.O julgamento

Direito aplicavel
Na arbitragem interna:

o Tribunal julga segundo o direito constituido.
o No entanto, as partes tém a liberdade de acordar na Convencdo de Arbitragem ou em

escrito posterior sobre se o Tribunal julgard segundo a equidade (art. 24°).
Na arbitragem internacional:
Liberdade de escolha da lei aplicavel para ser aplicada ao fundo da causa (art. 43°).

Prazo para deciséo

6 meses a contar da aceitacdo do ultimo arbitro designado, salvo se de outra forma as partes

acordarem (art. 25° n° 1).
Efeitos da sentenca

Efeitos das sentengas judiciais e sendo condenatoria, tém forca executiva (art. 33°).

V. Impugnacéo da deciséo arbitral
Tripla via de impugnacéao de decisdes arbitrais (art’s 34° a 36°, e 39°):

» Recurso (15 dias)
» Anulagéo (20 dias)
» Oposicao a execugdo ou embargos do executado

Um sistema de vias de impugnacdo que permite o controlo da legalidade formal e substancial

da decisdo arbitral.

33



(=) | Ministério da Justica
=7 | e Trabalho 515

DIRECAO GERAL DA POLITICA DE JUSTICA
Rua Cidade do Funchal

CP n2 275, Achada Santo Antdnio,
Praia Republica de Cabo Verde

Telf: PBX (+238) 260 99 00

Quanto aos recursos:
o Nas arbitragens internas: Recorribilidade, salvo renlncia expressa das partes

o Nas arbitragens internacionais: Irrecorribilidade, salvo acordo sobre a

possibilidade do recurso e a regulacdo dos seus termos (art. 44°).

VI. A Execucéo da decisdo

Execucdo voluntaria

As partes devem executar a decisdo arbitral nos precisos termos determinados pelo Tribunal
Arbitral (art. 37°).

Execucéo forcada

Volvidos 30 dias sobre a notificacdo da sentenca, e ndo sendo a mesma cumprida, a parte

interessada pode requerer junto do Tribunal Provincial a sua execucéo forcada (art. 37°, n.° 2).

VII. Arbitragem Internacional

Definicdo por referéncia a definicdo francesa do NCPC (operacdo transfronteirica de bens,
servigos e valores) e da Lei Modelo da CNUDCI (outros critérios de conex&o)
Nos termos do artigo 40.° da LAV:

“Entende-se por arbitragem internacional a que pOe em jogo interesses do comércio

internacional, designadamente quando:

a) as partes numa Convencao de Arbitragem tiverem no momento da concluséo da Convencéo,

0s seus estabelecimentos em Estados diferentes;
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b) o lugar da arbitragem, o lugar da execugéo de uma parte substancial das obrigagdes resultantes
da relacao juridica de que emerge o conflito ou o lugar com o qual o objecto do litigio tenha relacdo mais

estreita se encontre situado fora do Estado no qual as Partes tém o seu estabelecimento;

c) as Partes tiverem convencionado expressamente que o objecto da Convencéo de Arbitragem

tem conexdao com mais de um Estado”.

5- Reconhecimento e execucdo das sentencas arbitrais estrangeiras

Aprovada para adesdo pela Assembleia Nacional da Republica de Angola, através da Resolucdo
n. 38/16, de 12 de Agosto, a Convencdo de Nova lorque sobre o Reconhecimento e Execucdo de

Sentencas Arbitrais Estrangeiras de 1958
Angola é 0 157.° pais a aderir a CNI.

O processo de reconhecimento de sentencas estrangeiras previsto na Convencdo de Nova lorque

é muito mais simples. Evita a revisao de mérito e oduplo exequatur é eliminado

A demonstracdo do preenchimento dos fundamentos de recusa da sentenca passa a caber a parte

contra a qual a sentenca é invocada devido a inversdo do 6nus da prova destes;

Tem uma postura pro-arbitragem.

6 — Jurisprudéncia arbitral angolana
1° Caso: SOFOMIL, Lda vs. ABAMAT-UEE

Contrato de compra e venda internacional de caixas de velocidade automaticas de marca VOITH,

celebrado em 1991;

Esgotadas que sejam todas as possibilidades de acordo com os contratantes, dentro de um
espirito de amizade, colaboracéo e respeito mutuos, fica acordado que todos os litigios que possam
surgir serdo resolvidos de forma definitiva segundo o Regulamento de Arbitragem da Comissao
Internacional de Genéve (UNCITRAL Arbitration Rules) .
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O tribunal arbitral interpretou a vontade das partes, dando um efeito util a sua declaracdo

negocial.

A cléusula foi interpretada no sentido da aplicagdo das Regras de arbitragem da UNCITRAL,
ignorando a referéncia confusa e errénea ao “Regulamento de Arbitragem da Comissdo Internacional de

Geneve”.

Este Unico exemplo ilustra o desconhecimento que se nota em relacdo as ditas regras da
UNCITRAL.

2° Caso: De Beers vs Endiama (2001)

No caso De Beers vs Endiama, a requerente De Beers quis vincular o Estado angolano a um

contrato que assinou com a Empresa Nacional de Diamantes (Endiama).

O Tribunal Arbitral considerou que “a requerente ¢ uma organizacao internacional sofisticada,
com consideravel conhecimento e experiéncia de Angola, pelo que o tribunal arbitral ndo aceita que

tivesse ocorrido qualquer confusdo por parte da requerente entre a ENDIAMA ¢ a Reptblica de Angola”.

O Tribunal Arbitral recordou que a figura juridica da ‘representagdo aparente’ implica a
existéncia de uma forma de abuso, concluindo que “ndo foi provada pela requerente a ocorréncia de

qualquer abuso de direito ou a auséncia de boa-fé”
7 — Concluséo

Com uma legislacdo moderna sobre a arbitragem voluntéria e a recente aprovacdo para adeséo
da Convencdo de Nova lorque sobre o Reconhecimento e a Execucdo das Sentencas Arbitrais

Estrangeiras de 1958, Angola ja demonstrou ser um pais amigo da arbitragem.

E preciso ainda conjugar esforgos para difundir cada vez mais a cultura arbitral em Angola.
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Painel IV- Arbitragem na perspetiva do Direito: Experiéncia portuguesa

Conferencista: Gongcalo Delicado

Nocéo e Finalidade

“modo de resolucgdo de litigios entre duas ou mais partes, efetuada por uma ou mais pessoas que

detém poderes para esse efeito reconhecidos por lei, mas atribuidos por convengao das partes.”

Manuel Pereira Barrocas

Resolugdo de Litigios

1

Elemento
Convencao das partes <= Arbitragem ) Reconhecimento Legal
Arbitros
Vantagens e Desvantagens
Vantagens:
o Maior Celeridade;
o Menor Complexidade Processual,
. Escolha dos Arbitros;
o Confidencialidade;
Desvantagens:
o Vulnerabilidade do Processo: quando as partes ndo colaboram;
o Custos tendencialmente mais elevados;
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Arbitragem Voluntaria vs Arbitragem Necessaria

Na voluntéaria certos litigios devem ser resolvidos em tribunal arbitral, mas aqueles de especial

tecnicidade

Enquanto que na necessaria as partes ndo podem recorrer aos tribunais estaduais.

Arbitragem Institucional vs Arbitragem Ad Hoc
Arbitragem institucional: apoiada numa organizagdo — centro de arbitragem

Arbitragem Ad Hoc: N&o apoiada num centro de arbitragem

Critérios da Arbitrabilidade
Podem ser submetidos a arbitragem os litigios:

. Interesses de natureza patrimonial

. Interesses susceptiveis de transaccdo - Critério da Irrenunciabilidade

l. Convencao de Arbitragem

Implica a falta de jurisdi¢do dos tribunais estaduais sobre certo litigio.

Compromisso Arbitral vs Clausula Compromisséria

o Compromisso Arbitral: Litigio actual

o Clausula Compromissoria: eventuais litigios emergentes da relacdo contratual
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Requisitos de validade da convencéo arbitral:

e Acordo das partes

e Arbitrabilidade

e Forma escrita

e Conteudo obrigatorio;

e Autonomia

A invalidade do contrato ndo implica a invalidade da clausula

1. Constitui¢édo do Tribunal Arbitral

Kompetenz — Kompetenz : O Tribunal Arbitral tem competéncia para julgar a sua prépria
competéncia

Tem competéncia para apreciacdo da convencao de arbitragem. A convencao € nula quando falte

algum requisito essencial

Partes

Podem ser 2 ou mais partes:

e Quem celebrou a convencéo de arbitragem

e Quem, posteriormente, aderiu a convencao de arbitragem
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I1l.  Arbitros

a) N° de Arbitros
e 1 o0umais
e NC°impar

e Regrasupletiva—3

b) Modo de Designacao
» Acordo das partes;

* Na convencéo;

¢) Momento da Designacédo
» Antes do pedido

* Prazo supletivo do demandante: 30 dias

d) Livre Aceitacéo

+  Avrbitros so livres de aceitar nomeag&o

IV.  Processo de Arbitragem
O processo de arbitragem € equitativo — art. 20° n°4 CRP.

a) Principios - Art. 30° LAV
e Principio da Igualdade
e Principio da Obrigatoriedade de Citag&o/ Direito de Defesa

e Principio do Contraditdrio
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b) Escolha das Regras Processuais
e 1°Acordo das partes
e 2°Regras da LAV

e 3°Aplicacdo subsidiaria do CPC — caso o tribunal arbitral o determine.

¢) Marcha do Processo
Notificacdo do demandado
Peticdo inicial/ contestacdo
Fase intermédia

Prova e Julgamento

o B~ D

Decisao Arbitral

d) Omissdes e faltas das partes
Regime supletivo LAV — artigo 35°

e Se 0 demandante ndo apresentar pedido no prazo o Tribunal pde termo ao processo;

e Se 0 demandante ndo mencionar pedido e factos o Tribunal p&e termo ao processo;

e Se afalta for do demandado o Tribunal prossegue o processo;

e Falta de comparéncia das partes o Tribunal prossegue o processo e a decisdo final serd com base
na prova produzida tempestivamente;

e Ha Suscetibilidade de sanacédo por aceitagdo do tribunal arbitral;

e) Intervencdo de Terceiros
Admissibilidade de intervencdo de terceiros quando:

e Relagéo do terceiro com o objeto da causa;

e Terceiro queira formular pedido com mesmo objeto;
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e Terceiro seja credor solidario;

e Demandado com direito de regresso contra terceiro;

f) Critérios de Deciséo:
e Direito constituido
e Equidade os arbitros (moderam os efeitos demasiado rigorosos da lei)

e Composicdo amigavel (Litigio decidido com base num equilibrio de interesses);

g) Sentenca Arbitral

1. Prazo
e 12 meses — data da aceitacdo do ultimo arbitro

e Consequéncia — extincdo do tribunal arbitral

2. Formalidades
e Forma escrita
e Assinada

e Fundamentada

e Data e local da arbitragem

3. Custos
e Honorarios e despesas com arbitros
e Despesas com peritos, testemunhas e processo;

e Honorarios e despesas dos advogados da parte vencedora;
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h) Encerramento do Processo

)

Decisdo de encerramento do processo
Desisténcia do pedido
Acordo das partes no encerramento

Inutilidade na prossecucédo do processo

Prolacéo de sentenca
Ocorre por mero efeito da notificacdo das partes
Retificacdo de erros

Sentenca Adicional

Retificacdo e esclarecimento da sentenca arbitral
Prazo — 30 dias;
Esclarecimento ou retificacdo integram contetdo da sentenca;

Tribunal nos 30 dias posteriores — retificacdo de qualquer erro;

Sentenca adicional
Pedido apresentado no decorrer do processo — tribunal ndo se tenha pronunciado;
Prazo — 30 dias;

Tribunal — 60 dias para se pronunciar
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V. Impugnacéo da Deciséo Arbitral

a) Recurso para os tribunais estaduais
A sua admissibilidade encontra-se previsto no artigo 39° n° 4:

e Quando expressamente previsto na convencao de arbitragem, ou acordo posterior;

Quando a causa ndo tenha sido decidida por critérios de equidade ou composi¢do amigavel.

b) Anulacdo de Sentenca Arbitral
E feita no Tribunal da Relagéo e exige-se:

e Copia certificada da sentenca
e Peticdo acompanhada com toda a prova

e Prazo para intentar: 60 dias
Fundamentos taxativos

e Fundamentos que a parte tem de alegar e provar;

e Fundamentos de conhecimento oficioso;
Fundamentos que a parte tem de alegar e provar:

¢ Incapacidade das partes

e Invalidade da convencéo de arbitragem

e Violagéo de principios fundamentais no processo

e Sentenca extravasa convengao arbitral

e Composicéo do tribunal néo respeita convengéo arbitral
e Sentenca condenou em quantidade superior

e Falta de assinatura ou fundamentacgéo

e Omisséo de pronuncia
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Fundamentos de conhecimento oficioso:

. Litigio ndo arbitravel

o Sentenca ofende os principios da ordem publica internacional do estado portugués

Anulacéo de Sentenca Arbitral - Regras 46° n°2:

o 1° Prova oferecida com requerimento

o 2° Parte requerida notificada para se opor ao pedido
. 3° Producéo de prova

. 4° Tramitacdo recurso de apelacao

Consequéncias da anulacéo:

o Decisdo integralmente anulada, salvo possibilidade de separacdo da parte da
decisdo que padece do vicio;
o Sobrevivéncia da clausula arbitral, salvo acordo das partes em sentido diferente;

VI.  Execucgdo da sentenca

a) Sentenca arbitral constitui titulo executivo:

Para o Tribunal estadual exigindo os requisitos gerais do processo de execucao;

Para liquidacao da condenacéo do Tribunal arbitral e estadual;

VIl. Reconhecimento de Sentencas Estrangeiras

As sentencas estrangeiras sdo validas em Portugal quando reconhecida por Tribunal estadual -

Acto de soberania.
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A convencéo de Nova lorque de 1958 veio:

o Assegurar o reconhecimento de sentencas;
o Assegurar execucdo de sentenga;
o Obrigatoriedade do Reconhecimento;

a) Fundamentos de Recusa de Sentenca

A pedido da parte:

. Incapacidade das partes no momento da celebracéo da convencéo/ invalidade da
convencao;

o Parte ndo foi informada da designacéo de um arbitro;

. Sentenca extravasa ambito da convencao;

. Sentenca ainda ndo se tornou obrigatdria.

Verificada pelo tribunal:

o Obijeto do litigio ndo pode ser resolvido através de arbitragem;
. Resultado traduz-se manifestamente incompativel com a ordem publica

internacional do Estado;

b) Tramitacéo

o 1° Original da Sentenga autenticado
o 2° Parte contraria citada para deduzir oposicao — no prazo de 15 dias
. 2° Prazo de 15 dias as partes e Ministério Publico para alegacdes
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VIIl. Procedimentos Cautelares
Os tribunais arbitrais ndo tém competéncia executiva, tem competéncia cautelar, mas declarativa

As providéncias Cautelares sdo executadas atraveés de tribunal estadual.

a) Tipos de Providéncias Cautelares

o Manter ou Restituir situagéo anterior;
o Prética ou abstencéo de actos;

o Preservacéo de bens;

. Preservacdo de meios de prova,;

IX.  Regulamentos dos Centros de Arbitragem

Especificidades em relacdo a LAV:

o Limites de testemunhas

. Depoimentos por escrito

o Limite de paginas dos articulados
) Limites para alegacOes
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Dados Estatisticos sobre Arbitragem

Pluralidade de Partes

* Processos com
pluralidade de
pessoas do lado ativo
e/ou passivo
Processos com uma
pessoa de cada lado

Amostra: 184

Fonte: “Estudos sentengas arbitrais do CAC” — Mariana Franca Gouveia, 11 de Junho 2014

Género dos Arbitros

® Masculino

® feminino

Fonte: “Estudos sentengas arbitrais do CAC” — Mariana Franga Gouveia, 11 de Junho 2014

Profissdo dos Arbitros

Fonte: “Estudos sentengas arbitrais do CAC” — Mariana Franca Gouveia, 11 de Junho 2014
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Tempo de duracao dos processos

Fonte: “Estudos sentengas arbitrais do CAC” — Mariana Franca Gouveia, 11 de Junho 2014

Nomeagdes dos Arbitros

Fonte: “Estudos sentengas arbitrais do CAC” — Mariana Franga Gouveia, 11 de Junho 2014

Valor dos processos

* até 500.000
500000 3 1.000.000
' * 1,000,001 2 5.000.000
| ‘ 5,000,001 & 10.000.000

Fonte: “Estudos sentengas arbitrais do CAC” — Mariana Franca Gouveia, 11 de Junho 2014

superior a 10.000.001

Critério de decisdo

: uidade

Fonte: “Estudos sentengas arbitrais do CAC” — Mariana Franga Gouveia, 11 de Junho 2014
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Percentagem de condenacéo no pedido

Frequéncia de casos

%u:mﬁcnu&omuﬁ:a

Amostra: 121

Fonte: “Estudos sentengas arbitrais do CAC” — Mariana Franga Gouveia, 11 de Junho 2014
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Painel V: A Arbitragem na perspetiva do Direito: a experiéncia cabo-verdiana

Conferencista: Dr. Belarmino Lucas

1. Os Antecedentes
1.1 O Cddigo de Processo Civil de 1967 (art.°s 1508° a 1528°)

1.2 Experiéncias de meios alternativos de resolucdo de litigios apos 1975:

1.2.1 -As comissdes de arbitragem de acidentes de viacéo

Criadas em 1978, com essas Comissdes pretendia-se, segundo as proprias palavras do legislador,
responder a necessidade de dar “rdpida, eficaz e equitativa solugdo aos diferendos consequentes de

acidente de viagdo, quando em discussao estejam, apenas, danos patrimoniais em coisas ou animais”.

Abarca duas zonas de jurisdicdo: Barlavento e Sotavento, sdo compostas por um Magistrado
Judicial, um representante do Servico Nacional de Viacdo e um técnico de reparacdo automovel das

Oficinas do Estado.

Podiam decidir dos diferendos que opusessem segurados e ou terceiros ao Instituto de Seguros e
Previdéncia Social, ou segurados entre si, em questdes sobre danos em coisas ou animais, consequentes

de acidentes de viagéo.

Os litigios submetidos as Comissdes deveriam ser decididos no prazo de 20 dias e as suas
decisdes, em questdes de valor superior a 20.000$00 eram passiveis de recurso para o, entdo, Conselho
Nacional de Justica, actual Supremo Tribunal de Justica.

As decisdes das Comissfes, quando transitadas em julgado, tinham forca de titulo executivo,

podendo ser executadas nos tribunais comuns;

Essas instancias funcionaram ininterruptamente até ao ano de 1994, altura em que o Supremo
Tribunal de Justica, em Acorddo datado de 16 de Maio do referido ano declarou supervenientemente

inconstitucional o Decreto-Lei 87/78, de 22 de Setembro, que criou as Comissoes.
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Nesse acorddo o STJ decidiu que, “com a entrada em vigor da Constituicdo de 1992 as
Comissdes de Arbitragem de Acidentes de Viacao deixaram de poder compor e dirimir litigios, uma vez
que a funcdo jurisdicional foi exclusivamente confiada aos tribunais por juizes dotados das

indispensaveis garantias de independéncia”.

Por outro lado, considerou o STJ que a Constituicdo Cabo-verdiana de 1992, entdo em vigor,
estabelecia um elenco fechado de categorias de tribunais admissiveis no nosso sistema judicial, ndo

estando as Comiss@es de Arbitragem de Acidentes de Viacdo incluidas nesse elenco.

1.2.2. As comissdes de reforma agraria

Criadas em 1983 e inseridas no ambito da politica da reforma agréaria que, a partir do inicio da

década de oitenta, se pretendeu implementar no pais;

Compostas por um presidente escolhido pelo Ministro do Desenvolvimento Rural, um
representante indicado pela célula local do, entdo, partido Gnico, um representante indicado pelo
Conselho Deliberativo do municipio, um representante do MDR, um representante das cooperativas
agricolas de producdo e outras formas de associacdo de camponeses com sede no concelho por elas

indicado, um cultivador direto ou trabalhador rural e um proprietéario rural;

Essas Comissdes tinham, relativamente aos prédios rurais situados na area do respectivo

territorio, essencialmente a competéncia para:

a) julgarem primeirainstancia as causas que tivessem por objeto principal ou acessorio a existéncia,
interpretacdo, execucdo, caducidade, rescisdo ou renovacdo de contratos de arrendamento rural
ou de trabalho rural, excetuando, quanto a estes os pedidos de indemnizagdo decorrentes de
acidentes de trabalho ou doencas profissionais;

b) propor a expropriagéo e, bem assim, a atribuicdo e a declara¢do de caducidade e perda da posse

atil da terra nos termos da Lei de Bases da Reforma Agréria;

processo de deliberagdo comportava uma fase contraditoria, antecedida de uma tentativa

obrigatdria de conciliacdo das partes pelo Presidente da Comisséo.
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Continha as regras de processo, em matéria civel, do Codigo dos Tribunais de Zona, com tramitacdo
muito simplificada e permitia recurso para 0 MDR, com efeito suspensivo e 0 recurso contencioso para

0 STJ, com efeito meramente devolutivo.

No entanto, estas comissdes foram extintas em Julho de 1991.

1.2.3. As comiss0es de litigios de trabalho

Criadas em Agosto de 1983 e com competéncia exclusivamente civil, em matéria de litigios
emergentes de relagdes de trabalho subordinado;

O funcionamento baseava-se, igualmente, no principio da celeridade processual, com processo
decalcado do formalismo previsto para o processo sumario no Codigo de Processo do Trabalho, entdo

(e agora!), em vigor;

As CLT (Barlavento e Sotavento), eram compostas por um presidente e dezoito assessores, sendo
seis em representacdo dos trabalhadores e doze em representacdo dos empregadores. Desses, em cada

julgamento intervinham o presidente e dois assessores.

O cargo de presidente das CLT era sempre desempenhado pelo Juiz Civel da Comarca, em
acumulacdo de fungdes. E os assessores eram nomeados, equitativamente, pelos sindicatos, Ministro da
Economia e Financas e pela Associacdo representativa das entidades empregadoras privadas da area

sujeita a jurisdi¢do da CLT.

Apols a fase instrutoria do processo havia lugar a audiéncia de discussdo e julgamento,
obedecendo ao principio do contraditorio, na qual, logo de inicio, deveria sempre proceder-se a uma

tentativa de conciliacdo entre as partes.
Dos acordéos da CLT cabia recurso para o STJ.

A experiéncia de funcionamento dessas Comissfes mostrou que a sua eficécia, tanto na formacéao
como na formulacdo da decisdo, dependia do Presidente, porquanto os assessores tendiam para a

nulidade de intervencéo;
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Dai que, perante essa constatacéo, e segundo as proprias palavras do legislador, “na medida em
que o ambito de actuacdo das Comissdes de Litigios de Trabalho versa matéria de cariz marcada e
tradicionalmente jurisdicionais, a sua extingdo pura aparece assim como reposi¢cdo de verdade,
cometendo-se aos Juizes as fungdes que nunca deixaram de desempenhar no foro laboral mas agora
reconduzidas ao seu lugar proprio no quadro institucional que lhes compete” (Preambulo do Decreto-

Lei n.° 194/91, de 30 de Dezembro que procedeu a extin¢do das CLT).

2. Alei de arbitragem voluntéaria (LAV)

A lei de arbitragem voluntaria emergiu a partir dos seguintes motivos:

1. O vazio apo6s a Constituicdo de 1992;

2. O Aco6rddo do STJ de 16 de maio de 1994;

3. As novas perspetivas apés a revisdo constitucional de 1999 veio permitir a existéncia de 6rgéos
ndo jurisdicionais de composicdo de conflitos, prevendo, igualmente, a possibilidade de criacéo,
por lei, de Tribunais arbitrais e organismos de resolucdo de conflitos em areas territoriais mais
restritas que a da jurisdicao do tribunal judicial de primeira instancia (art.° 213°,n.° 1, alinea c);

4. As necessidades de desenvolvimento do pais, a seguranca juridica dos investimentos e o
problema da morosidade dos tribunais comuns: a evidéncia da necessidade de meios alternativos
de resolucdo de litigios;

5. A Acéo das Camaras de Comércio;

6. A Mediacédo

Quanto a este ultimo factor, a mediagéo, o Decreto-Lei n.° 30/2005, de 09 de Maio veio regular
a criacdo de Centros de Mediacdo. E o Decreto-Lei n.° 31/2005, de 09 de Maio veio regula o uso da

Mediac&o na resolucdo de conflitos.

Este meio alternativo de resolucdo de conflitos rege-se pelos principios da imparcialidade,
equidade, informalidade, celeridade, confidencialidade, autonomia da vontade, respeito, cooperagéo,

boa-fé, voluntarismo e auto — composicéo.
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Podem ser objeto de mediacéo os litigios em matéria civel, administrativa, comercial, financeira,
laboral, familiar ou mesmo criminal, desde que versem sobre direitos disponiveis. Excluem-se as causas
de natureza alimentar, falimentar, fiscal e as referentes ao estado e capacidade das pessoas e que dizem

respeito a Fazenda Publica.

O Decreto-Lei n.° 31/2005, de 09 de Maio estabeleceu a cria¢do de centros oficiais ou particulares

de mediacao.

O processo de mediacdo € dividido em duas fases distintas: a pré-mediacdo e a mediacao

propriamente dita.
O termo do acordo obtido na mediacdo tem forca de titulo executivo extra - judicial;

O mediador é livremente escolhido pelas partes, podendo, inclusivamente, embora a titulo
excepcional, escolher um mediador que ndo faca parte da lista de mediadores do Centro de Mediacao
em causa, ou, até, ndo inscritos na Lista Nacional de Mediadores. Devem, no entanto, responder aos

requisitos legais minimos exigiveis a um Mediador;

Existe a liberdade de condugdo do procedimento de mediacdo pelo Mediador, em funcéo das
circunstancias, do estabelecido no Termo de Compromisso de Mediacdo e da propria celeridade do

processo.
A lei de arbitragem voluntaria (Lei n.° 76/VV1/2005, de 16 de Agosto)

Foi inspirada na Lei-modelo da UNCITRAL de 1985, optando por um sistema dualista, com

distingdo entre Arbitragem Interna e arbitragem Internacional.
Em tracos gerais:

Podem ser objeto de convencéo de arbitragem quaisquer litigios, com excepc¢édo dos respeitantes
a direitos indisponiveis, 0s que estejam submetidos exclusivamente a tribunal judicial ou a arbitragem
necessaria e, ainda, os em que intervenham menores, incapazes ou inabilitados, ainda que legalmente

representados (art.° 3°).

Ha possibilidade de extensdo a matéria de natureza ndo contenciosa, nomeadamente, ligadas a

necessidade de precisar, completar, atualizar ou mesmo rever os contratos (3%3).
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A convencéo de arbitragem deve ser reduzida a escrito, existindo uma enorme amplitude de meios que

sdo considerados como reconduzindo-se a forma escrita (5°).
Existe uma autonomia da convengéo de arbitragem em relacéo ao contrato onde se insira (7°);

O tribunal arbitral pode ser constituido por um Unico arbitro ou por um méaximo de trés,
entendendo-se ser de trés quando as partes ndo disponham sobre essa matéria (12°). O nimero € sempre

impar, ndo se colocando a questdo da pluralidade de partes (12°/1).

Existe a possibilidade de nomeacdo de arbitros e de fixacdo do objecto da arbitragem pelo
tribunal judicial, em caso de falta de acordo entre as partes ou de ndo funcionamento das regras

estabelecidas para o efeito (14°, 19°).

A Lei ndo estabelece prazo para a constituicdo do tribunal arbitral a partir da notificacdo a parte

contréaria pela parte que pretende instaurar o tribunal arbitral (18°).

Existe os deveres éticos dos arbitros (22°), sendo que, estes sdo responsaveis pelos danos causados as

partes por conduta desonesta, fraudulenta ou violacéo da lei no exercicio de funcdes (2293).

Os éarbitros também sdo responsaveis pelos danos causados as partes, quando injustificadamente

obstarem a que a decisao seja proferida dentro do prazo fixado (28°/5).

As partes tém liberdade na definicdo das regras do processo de arbitragem, com possibilidade de
remissdo para o regulamento de uma entidade nacional ou internacional de arbitragem institucionalizada
(23°/2), mas deve-se obedecer os principios de igualdade, obrigatoriedade de citacdo para contestar,

contraditério, audicdo (25°)

A lei permite a representacdo das partes, ndo especificando a obrigatoriedade de terem de o fazer por
Advogado (25°);

A lei prevé também a possibilidade de fixacdo de prazo para a decisao do tribunal arbitral, sendo de seis
meses 0 prazo maximo supletivo (28°) e a possibilidade de as partes autorizarem o0s arbitros a julgar

segundo a equidade (31°).

Ainda no d&mbito dessa lei existe:
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o Possibilidade de recurso aos tribunais judiciais para a obtencdo e producéo de
prova que dependa da vontade de uma das partes ou de terceiros (26°);

o Possibilidade (mitigada) de serem decretadas providéncias cautelares pelo tribunal
arbitral — meramente declarativo (27°);

o A decisdo arbitral ndo € passivel de recursos, apenas sendo possivel a sua
impugnacao baseada em violagdo de regras formais e processuais: nao arbitrabilidade do litigio,
excesso ou omissao de pronuncia, falta de fundamentacéo, violacdo dos principios da arbitragem,
falta do numero legal de assinaturas na decisao (36° e 32°);

o Uma véz transitada em julgado a decisdo arbitral tem a mesma forca executiva
gue uma sentenca de um tribunal judicial de 12 instancia (35°);

o A execucdo da decisdo corre nos tribunais de 12 instancia, nos termos da lei de
processo civil (389);

o A arbitragem internacional envolve os litigios que pdem em jogo interesses de
comércio internacional ou partes que tenham domicilio em paises distintos no momento da
celebracdo da convencao arbitral (40°);

o As partes podem escolher livremente o direito substantivo a aplicar pelos arbitros,
podendo autoriza-los a julgar segundo a equidade ou recorrendo a “lex mercatoria” (41°);

o A decisdo do tribunal em arbitragem internacional ndo é recorrivel, salvo se as
partes estipularem o contrario previamente e regulem os termos desse recurso (42°);

o A decisdo arbitral estrangeira € imediatamente reconhecida e exequivel nos termos
da lei interna, salvo se alguma das partes invoque e prove a existéncia de algum fundamento de
recusa de reconhecimento (44° e 45°);

o Prevé-se a possibilidade de criacdo de centros publicos e privados de arbitragem
(46°);

A CONVENCAO DE WASHINGTON DE 1965 (ICSID — Centro Internacional para a

Resolucédo de Diferendos referentes a Investimentos) foi ratificado por Cabo Verde.

E a Convencdo de Nova lorque de 1958 (Reconhecimento e Execucdo de Sentencas Arbitrais

Estrangeiras) se encontra ainda por ratificar;
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3.0POS- LAV

3.1 Arbitragem “Ad hoc”
e O “boom” da imobiliaria turistica e a sua influéncia no incremento dos processos arbitrais: as
clausulas arbitrais nos contratos de compra e venda de imdveis;

e Asempreitadas de construgao civil.

3.2 Arbitragem institucionalizada

- Decreto Regulamentar n.° 8/2005, de 16 de Agosto;

3.2.1. Arbitragem institucionalizada privada

Os Centros de Arbitragem das Camaras de Comércio de Barlavento e Sotavento;

3.2.2. Arbitragem institucionalizada publica

Casas do direito

As Casas do Direito aprovado pelo D.L. n.° 62/2005, de 10 de Outubro. S&o dependentes do
Ministério da Justica e tem como objetivos promover acesso a justica e ao direito, a consulta e
informacdo juridica.

Foi implementado em todos os concelhos, visando a promocdo de meios alternativos de resolucdo de
litigios.

As casas do direito sdo centros de mediacdo e as suas instalacdes sdo cedidos para a realizacéo

dos processos arbitrais.

Os resultados dessa experiencia s&o mitigados e encontra-se em processo de reavaliagao.
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O Centro Nacional de Mediacéo e Arbitragem (D.L. n.° 51/2015, de 23 de Setembro)

O equivoco do legislador: “A lei permite, em concreto, a cria¢do de centros de arbitragem e
mediacdo. Porém, entende o Governo que, por agora, ndo é expetavel que iniciativa privada possa
suprir as necessidades, até porque ainda ndo existem experiéncias deste género no pais, apesar de a lei

vigorar hd mais de dez anos.” (Predmbulo da lei)?

Definido como estrutura publica institucionalizada na utilizacdo da mediac&o e arbitragem tem

sede na Praia e rede de centros regionais e locais.

Abrange todos os tipos de conflitos, independentemente da sua natureza, desde que ndo excluidos

por lei.

Livre escolha dos meios alternativos de resolucdo de litigios, podendo a escolha ser delegada no

Centro e, o funcionamento dos centros regionais e locais é preferencialmente, nas Casas do Direito.
A Bolsa de Mediadores e Arbitros do Estado (BMAE), s&o pagos por este;

Possibilidade de outros mediadores e arbitros, ndo incluidos na Bolsa, mas pagos pelas partes

que os escolheram.

Sem qualquer experiéncia de funcionamento

4. Arbitragem nas aquisic¢6es publicas

1. O Cddigo da Contratacdo Pablica (Lei n.° 88/V111/2015, de 14 de Abril)

2. Regime Juridico dos Contratos Administrativos (Decreto-Lei n.° 50/2015, de 23
de Setembro)

3. Estatuto da Autoridade Reguladora das Aquisi¢gdes Publicas — ARAP (Decreto-
Lei n.° 55/2015, de 9 de Outubro)

4. Comissao de Resolucdo de Conflitos — CRC (Decreto-Regulamentar n.° 12/2015,
de 31 de Dezembro)
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Processar e decidir recursos das decisbes administrativas no d&mbito dos procedimentos de

formacéo de contratos ao abrigo do CCP;

Trés membros designados, mediante concurso publico, pelo CA da ARAP;

Recursos sdo facultativos, ndo constituindo um pressuposto necessario e prévio a impugnacao
judicial;

Decisdes sao susceptiveis de recurso para o tribunal administrativo, nos termos gerais.

5. Constrangimentos e perspetivas

1. As resisténcias culturais a arbitragem: o culto da “justica togada”;

2. A falta, ainda, de credibilidade social da arbitragem;

3. A tentacdo de transformar a ac¢do de anulacdo em recurso de mérito da decisao
arbitral;

4, O “bloqueio” judicial das decisdes arbitrais — morosidade na decisdo das accdes
de anulacao;

S, O constrangimento do valor elevado dos custos da arbitragem “ad hoc”;

6. A tendéncia do Estado para “ocupar” o espaco da iniciativa privada na arbitragem

institucionalizada;

7. O incremento do IDE como factor de consolidagdo da arbitragem em CV;

8. As oportunidades da arbitragem nos espagos concéntricos da Macaronésia, da
CEDEAO e da CPLP: “centro de exceléncia” da arbitragem?

6. Recomendac0es

1. Acdo permanente, consistente e concertada de promogéo da arbitragem e demais
meios alternativos de resolugdo de litigios;
2. Apoio as iniciativas privadas de arbitragem institucionalizada preferencialmente

a investimento em projectos publicos;
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3. Acéo junto aos principais “stakeholders” para maior consciéncia dos beneficios da

arbitragem: empresarios, Advogados...

4. Encorajar a inclusdo de clausulas arbitrais “normalizadas” nos contratos privados;

5. Ratificar as Convengdes internacionais mais importantes em matéria de arbitragem,

nomeadamente, a de Nova York.
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Sintese da Conferéncia sobre Arbitragem: Evolucéo, Legislacdo e Perspetivas

Futuras- Conclusdes e recomendagdes:

Boa tarde a todos.

Concluimos assim, a nossa Conferéncia subordinada ao tema “Arbitragem: Evolucao,
Legislacdo e Perspectivas Futuras”. Das varias comunicagdes e debates havidos, podemos extrair de

forma sintetizada as seguintes conclusdes e recomendagdes:

Os meios alternativos de resolucdo dos litigios, como a mediacdo, a conciliacdo e a
arbitragem, sdo fundamentais na realizacdo dos direitos dos cidaddos e, por isso mesmo,
considerados relevantes para o sistema das NacGes Unidas (UNICEF e PNUD), pois dizem respeito

a garantia do direito a justica, designadamente, para com 0s mais vulneraveis.

O direito e a justica sdo elementos integrantes do desenvolvimento e devem levar em
consideracdo a informacdo, o sigilo, a transparéncia, o comércio e as questdes laborais, que

contribuirdo para o crescimento, a coesao social e o desenvolvimento.

Foram explanadas as razdes de fundo da existéncia da arbitragem tributaria. Ela fundamenta-
se, resumidamente, em dois aspetos: Congestionamento nos tribunais judiciais devido ao aumento

da litigancia e necessidade de especializacdo dos profissionais em Direito Fiscal.

Inicialmente houve resisténcias na implementacdo da arbitragem tributaria, em Portugal, a
qual foi superada com a realizacéo de estudos e trabalhos, até se criar em 2011 o Regulamento de

Arbitragem em Portugal.

No ambito da arbitragem tributaria ha que acautelar a abrangéncia da arbitragem, a garantia da

celeridade do processo, a definitividade da deciséo e o custo do processo;

Outros aspetos a ter presente em matéria da arbitragem tributaria, prendem-se com o espaco
onde é realizada a arbitragem (um centro de arbitragem administrativa, em Portugal) e com o
processo de selecdo dos arbitros, uma vez que o crivo de selegdo baseia-se nos principios da

competéncia, independéncia, idoneidade e imparcialidade.
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No computo geral a experiéncia da arbitragem tributaria em Portugal foi um sucesso. A

constitui¢do do tribunal arbitral contribuiu para uma informalizacéo e agilizacdo da justica.

A arbitragem tributaria tem um efeito preventivo na medida em que leva a Administracéo
tributaria a ndo praticar atos ilegais sob pena de estes poderem vir a ser objetos do pedido de
prondncia do tribunal arbitral. Esse meio alternativo de resolucdo de conflito acaba também por ter
um sentido preventivo e de responsabilizacdo da Administracdo Tributaria pelos atos ilegais

praticados.

A arbitragem tributaria em Portugal é ainda, limitada ja que, existem areas, como a respeitante
as taxas municipais que se encontram fora do &mbito da arbitragem, além do facto da capacidade de

absorcao do tribunal ser, também, reduzida.
Abordou-se a analise comparativa entre o regime de arbitragem, portugués e o cabo-verdiano.

Cabo Verde inspirou-se no regime portugués, embora, apresente algumas peculiaridades, tais

como.

A ndo adopcdo da portaria de vinculacdo, tal como acontece em Portugal onde a
Administracgdo tributéria s se vincula, a arbitragem, na medida e nos termos da portaria 112/A/2012.

No regime cabo-verdiano ndo ha constrangimentos comunitarios, apenas ficando vedado o
recurso a arbitragem, os atos tributéarios de que resultem receitas da CEDEAO e nos demais casos
previstos no n° 3 do artigo 2° da lei do regime de arbitragem.

Os tribunais arbitrais em Cabo Verde sdo compostos por um coletivo de trés arbitros,

enquanto que os tribunais arbitrais portugueses funcionam com arbitro singular;

Uma particularidade da arbitragem tributaria € a impossibilidade de prorrogacéo do processo

no tribunal com o intuito de provocar a caducidade do processo.

Os principios processuais da arbitragem tributaria ndo sdo aqueles considerados como
classicos, por se tratar de um processo simples e informal. Sdo também préaticos e dotados de uma

I6gica informal.
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Constituem principios da arbitragem tributaria, o do contraditorio, da igualdade das partes,
da autonomia do tribunal arbitral, da oralidade e imediacao, da livre apreciacdo dos factos, dos meios

de prova, da cooperacéo e boa-fé processual e da publicidade.

O pedido da constituicdo do tribunal arbitral € comparado com um despacho saneador, pois,

é nele que o sujeito passivo descreve as questdes de facto e de direito.

O ndo pagamento da taxa arbitral é causa impeditiva da constituicdo do tribunal arbitral. O

valor dessa taxa varia de acordo com o tipo de arbitragem em causa.

No ambito da constitui¢do do tribunal arbitral é facultada a administragdo tributaria o direito
de arrependimento, pois, pode-se proceder a revogacdo, ratificacdo, reforma ou conversao do ato

tributario cuja ilegalidade foi suscitada.

Chamada a apresentar a contestacdo, se a Administracdo tributaria ndo a apresentar, a
consequéncia juridica dessa revelia ndo serd a mesma do processo judicial, dado que, no processo

arbitral os factos ndo se ddo como provados.

Pode haver impedimentos dos arbitros, transversais ao direito e, aqueles que séo especificos
da arbitragem tributaria. Eles podem ser identificados pelo Centro Deontoldgico ou pelo proprio

arbitro.

A deciséo arbitral tem o mesmo ambito que a decisdo judicial, mas a primeira apresenta uma
particularidade, na medida em que a sua regra é da néo recorribilidade da deciséo, salvo a possibilidade
de recurso para o tribunal constitucional, nas situagcdes em que se fundamenta a inconstitucionalidade e,

ainda a possibilidade de recurso ao STJ quando assim se justifique;

Relativamente a experiéncia portuguesa na arbitragem em geral, foram enumeradas as
vantagens e as desvantagens da constituicdo do tribunal arbitral, comparagédo entre a arbitragem
voluntaria e a arbitragem necessaria, assim como, estabeleceram-se as diferencas entre a arbitragem
institucionalizada e a arbitragem “ad hoc” e referiu-se ao critério da arbitrabilidade e a convencéo de
arbitragem e os seus requisitos de validade. De igual modo, abordou-se a questdo da constituicdo do
tribunal arbitral, realgando o principio da competéncia de competéncia do tribunal arbitral, o
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processo de arbitragem e as regras processuais e, ainda, a marcha do processo, a denuncia arbitral, 0

processo de decisdo e a questdo da impugnacéo.

Em relacdo a experiéncia Angola, privilegiou-se a abordagem dos seguintes aspetos: origem
e evolucdo da arbitragem em Angola, a arbitragem ad-hoc e institucional em Angola, a divulgacéo
da arbitragem em Angola, os tracos gerais da lei angolana de arbitragem, o reconhecimento e a

execucdo das sentencas arbitrais estrangeiras, a jurisprudéncia arbitral angolana.

A experiéncia angolana regista uma legislagdo moderna sobre a arbitragem voluntéria e a
recente aprovacao para adesdao a Convencédo de Nova Yorque sobre o reconhecimento e a execucéo

das sentencas arbitrais, estrangeiras, de 1958.

Todavia, constata-se que € necessario conjugar esforcos para se difundir cada vez mais a

cultura arbitral em Angola.

No que respeita a experiéncia cabo-verdiana, referiu-se a questdo dos antecedentes, aos
meandros da Lei da Arbitragem Voluntaria (LAV), as circunstancias que advieram depois da LAV,
designadamente as questdes da arbitragem ‘“ad-hoc” e da arbitragem institucionalizada. De igual
modo, referiu-se a arbitragem nas aquisi¢cdes publicas e ainda aos constrangimentos, e perspetivas
da LAV.

Em matéria de constrangimentos e perspetivas, recomendou-se a implementacdo do IDE
(Investimento Direto Estrangeiro) como fator de consolidacdo da arbitragem em Cabo Verde, as
oportunidades da arbitragem nos espagos concéntricos da Macaronésia, da CEDEAO e da CPLP,

como um eventual Centro de Exceléncia da Arbitragem.

Em sede de constrangimentos, referiu-se ainda as resisténcias culturais a arbitragem: culto da

“justica togada”, a falta da credibilidade em torno da arbitragem;
A tentacdo de transformar a ac&o de anulacdo em recurso de mérito de decisio arbitral;
Ao “bloqueio” judicial das decisdes arbitrais — morosidade na decisdo das a¢des de anulacdo;

Ao constrangimento de valor elevado das custas de arbitragem “ad-hoc”;
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A tendéncia do Estado para “ocupar” o espago da iniciativa privada na arbitragem

institucionalizada;

Concluindo: Cabo Verde deve apostar na implementacdo desse meio alternativo de resolugéo
jurisdicional de conflito, pois, de algum modo, 0 mesmo ird mitigar o nosso problema da morosidade

da justica.

Falta-nos ainda a aprovacao do regulamento de custas por portaria conjunta dos Ministros da
Justica e das Financas, a emissdo de despacho conjunto dos referidos ministros, que aprove a

constituicdo e os estatutos do Centro de Arbitragem Tributaria.

O sucesso da arbitragem tributaria em Cabo Verde dependera no geral da pré- determinagéo
dos requisitos especiais da arbitragem e, principalmente, do processo da escolha dos arbitros que

iram compor o tribunal arbitral.
Agradecemos a vossa atengéo.

Muito obrigado!
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Discurso de encerramento do Sr. Ministro das financas, Dr. Olavo Correia

Muito boa tarde a todos.

Queria agradecer o Sr. Diretor-Geral da Politica da Justica, Dr. Benvindo Oliveira, pelo convite,
e cumprimentar todos o0s presentes, aos Srs., conferencistas e a todos aqueles que se dignaram a participar

neste evento.

Minhas senhoras e meus senhores

Estas ilhas maravilhosas de Cabo Verde estdo a procura de uma utilidade, permanente, neste
mundo global que esta cada vez mais competitivo. Queremos ser sim um pais util ao mundo, mas

sobretudo, seguro no atlantico meédio. Mas seguro no seu contetido mais abrangente possivel.

Queremos poder realizar a utilidade de Cabo Verde no mundo também pela via da seguranca
juridica. E ambicdo do Governo da Republica de Cabo Verde transformar este pais num centro de

arbitragem tributaria, por exceléncia, da regiao.

Trata-se de uma perspetiva ambiciosa que envolve naturalmente o Estado de Cabo Verde, o

Governo, mas também a todos os profissionais, particularmente os advogados e as cdmaras de comércio.

Estariamos, assim, a concretizar a utilidade de Cabo Verde no mundo, enquanto pais Gtil e seguro.
Neste caso, a seguranca juridica ganha importancia acrescida na viabilizacdo da utilidade desse pais no
mundo. N&o se pode, contudo, olvidar que hoje estamos a competir a escala global e ndo a escala das

ilhas ou dos municipios, por isso, temos de fazer rapido, bem e melhor que 0s outros.
Muita coisa esta a mudar em Cabo Verde e no mundo. O modelo de crescimento também.

Vivemos hoje num novo contexto econémico no mundo. E Cabo Verde estd a mudar,

particularmente do ponto de vista de crescimento econémico.

Cabo Vede viveu nos ultimos anos muito ancorado na ajuda publica, e no endividamento publico.

Estas fontes de crescimento estdo esgotadas.
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Cabo Verde, para poder crescer nos proximos tempos, tem de ancorar a sua abordagem na atracdo
do investimento privado enddgeno e do investimento privado externo. Temos de estruturar uma
economia de base privada. Neste caso, ganha uma importancia acrescida e decisiva, 0 ambiente de
negdcio. A qualidade do ambiente de negdcios que € dada pelas instituicdes e pelas pessoas que nela
trabalham.

A noticia veiculada, ha poucos dias, sobre o recuo de Cabo Verde, em trés posi¢oes, no ranking
“Doing Business”, ndo deixa ninguém que é responsavel neste pais dormir tranquilo. E preciso trabalhar

e trabalhar rapidamente.

A posicdo que hoje ocupamos, 129° num total de 199 paises, é em qualquer dos casos uma ma
posicdo. NOs, 0 nosso Governo, definimos uma meta ambiciosa que é chegar ao top 50 em ambiente de
negdcios, em 10 anos, e queremos chegar ao top 15 em matéria de competitividade, fiscal no mesmo

periodo.

E uma meta ambiciosa, mas o caminho é necessario. N&o é possivel continuar a competir na
atracao do investimento, seja enddgeno ou externo, sem uma melhoria radical no ambiente de neg6cios
e sem uma mudanca de atitude, que tem de ser operada ao nivel de toda maquina publica para que

possamos estar ao nivel dos melhores na escala global.

Por isso, queria agradecer e parabenizar 0os organizadores e participantes deste seminario, bem
como todas as pessoas e instituicdes que tornaram a sua realizacdo possivel. Penso que foi um ato util,
de exercicio teorico, de analise de casos comparados, mas sobretudo para espicacar as mentes e as almas

em relacdo a uma noc¢do fundamental que tem a ver com a arbitragem.

A arbitragem, enquanto sistema alternativo de resolucédo de conflitos, tem como vantagem de
reduzir a carga processual dos tribunais judiciais, reforcar a qualidade das decisdes em mateéria tributaria,
mas tambeém responder com rapidez as solicitacbes dos contribuintes, e como resultado final, a

prevencdo da multiplicagdo de litigios dispensaveis.

NOs temos que procurar reduzir os litigios juridico e fiscal, porque isso da confianca, e confianca

€ um elemento essencial numa economia.

68



(=) | Ministério da Justica w=p

=7 | e Trabalho 515

DIRECAO GERAL DA POLITICA DE JUSTICA
Rua Cidade do Funchal

CP n2 275, Achada Santo Antdnio,
Praia Republica de Cabo Verde

Telf: PBX (+238) 260 99 00

Em termos praticos, 0 Governo esta a desbloquear algumas arbitragens que estavam pendentes
e, 0 Estado e Governo, submetem-se a arbitragem das arbitragens de boa-fé e com uma operacao ativa

na resolucéo pacifica dos litigios.
Estamos a tomar algumas medidas em concreto em relagdo a esta matéria.

Entendemos que a justica deve ser célere sob pena de ser ineficaz e ndo servir o proposito

daqueles que a demandam.

A Administracao Fiscal e os servicos fiscais também néo sdo excecdes a regra e, portanto, nos
temos de procurar a celeridade, a eficiéncia e a arbitragem tributaria pode ser um caminho muito

adequado para o efeito.

NOs pensamos que estas vantagens da arbitragem estdo perfeitamente alinhadas com os
objetivos do Programa do Governo em matéria do beneficio fiscal, do qual a arbitragem é uma das
prioridades, mas é igualmente um instrumento de exceléncia para alcangar outros objetivos,
nomeadamente: dar a economia cabo-verdiana um melhor ambiente de negdcio possivel, queremos
uma maquina fiscal autonomamente competente, eficiente, motivada e dotada de forte capacidade
respetiva e tecnoldgica, queremos combater a litigancia fiscal e a ma-fé da parte do Estado, mas

também queremos ao mesmo tempo combater a fuga, a fraude e a evasdo fiscal.

E queremos o reforco da competitividade de Cabo Verde na atracdo do investimento,
nomeadamente, através da relacdo de um conjunto de quadros legais, mas sobretudo, apostando na
estabilidade, na previsibilidade do quadro legal e da atuacéo dos agentes publicos.

Neste contexto, esta conferéncia foi promover de facto uma reflexdo sobre a arbitragem, numa
perspetiva geral, enquanto meio alternativo de resolucdo de litigios, durante o qual, foram discutidos

seguramente temas e aspetos importantes, designadamente 0s seguintes:

A recolha de contributos e a comparacdo do regime portugués apontando as principais
caracteristicas e fragilidades, importantes para 0 nosso quadro, mas também, as matérias importantes
como as regras de constituicdo do Centro de Arbitragem Tributaria e os mecanismos de designacéo dos

arbitros e bem assim das regras das custas. E aqui temos de ter muito cuidado com 0s custos e as custas
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para ndo tornar 0s processos pouco competitivo em relacdo as outras pastas juridicas e a outros centros

de arbitragem.

Adicionalmente, ndo foram seguradas as experiéncias de outros paises da CPLP, onde Cabo
Verde se insere, como é o caso de Angola.

A instituicao do sistema de arbitragem tributaria, em concreto o sistema de Cabo Verde, constitui
uma experiéncia, da qual ndo se conhece ainda os resultados, pois, embora a aprovacdo da lei, esta

necessita ainda de alguns regulamentos para a sua efetiva implementacao.

N&o obstante, a necessidade de elaboracdo dos diplomas complementares, como por exemplo, 0
estatuto do Centro de Arbitragem Tributaria, o cddigo deontoldgico da arbitragem, o regulamento do
recurso de curso de arbitragem, mas também a formacéo de especialistas nas areas afins como juristas,
economistas, economistas, gestores, contabilistas, auditores em arbitragem tributaria, constituem passos
indispensaveis para que possamos avancar para a efetiva implementacdo da arbitragem tributaria em
Cabo Verde.

O Governo vai aprovar os regulamentos e 0s instrumentos necessarios a instalacdo do Centro de
Arbitragem Tributaria. Iremos dinamizar a formacao dos &rbitros tributarios, iremos também instalar o
Centro de Arbitragem Tributéria, e tudo faremos para que assim seja durante o ano de 2017 para que a

arbitragem tributaria seja efetivamente uma realidade.

A efetivacdo do regime de arbitragem tributaria, pode constituir uma forma de resolucédo de um
conflito ou de um litigio, através de um terceiro membro imparcial, o arbitro, escolhido pelas partes ou
designado pelo Centro de Arbitragem Tributaria, cuja decisdo tem o mesmo valor juridico que as

sentencas judicias.

Sabemos que, para a arbitragem tributdria, e a necessaria celeridade processual, é adotado um sistema
sem formalidades especiais, de acordo com os principios da autonomia dos arbitros na conducdo do
processo e é estabelecido um dominio temporal de seis meses para emitir a decisdo arbitral, com

possibilidade de prorrogacéo.
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Os paises pequenos precisam de ganhar consciéncia em relacdo a importancia do tempo no
processo decisério. O tempo daqueles que trabalham na méaquina publica, cujo objetivo é servir, ndo é o

mesmo tempo que o dos empresarios, gestores e contribuintes.

Uma indecisdo ou uma decisdo fora do tempo pode implicar perca de oportunidades, perca de
emprego, faléncia de empresas. E quem esta do lado do Estado tem de ter esta no¢do, cada decisao
tomada fora do tempo tem implicacGes e tem custas e, se adicionarmos toda esta pratica do tempo a nivel
nacional, durante um ano, podemos constatar que o pais perde milhdes de milhdes de escudos por ano,

por uma indecisdo ou por uma deciséo fora do tempo.

Temos que mudar de atitude, porque o tempo é importante e implica custos e percas de

oportunidades quando a decisdo ndo é tomada no tempo certo.

Portanto, esta celeridade processual que a arbitragem permite, bem como a aproximacao das

partes e consequentemente a mitigacdo da litigancia entre as mesmas, contribui significativamente para
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a melhoria dos niveis de eficiéncia e de eficicia da Administracdo Tributaria que se quer, requisito

essencial para a materializacdo do programa do governo para esta legislatura.

Assim sendo, asseguramos desde logo o nosso total empenho e a articulagdo necessaria com o
Ministério da Justica para levar avante este ambicioso e desafiante projeto e, posso assegurar-vos que
criaremos todas as condicBes para que possamos implementar, efetivamente no préximo ano, a
arbitragem tributaria em Cabo Verde, realizando 0 nosso sonho nesta parte e construir um pais seguro e

atil no atlantico, em Africa e no mundo.

Muito obrigado!
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AnNexos:
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